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Estudo Exploratorio — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus impactos sobre o emprego

APRESENTACAO

E ste Estudo Exploratério segue as orientacdes da metodologia do Observatério

Permanente de Situagdo de Emprego e Formagdo Profissional, e tem como
objetivo delimitar um conjunto de questbes relevantes e de indicadores
selecionados sobre o tema — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus

impactos sobre o emprego.

A redizacio deste estudo inserese no ambito do “Projeto de

Acompanhamento dos Programas de Emprego e Renda e Manutencéo de Bases
de Dados sobre Mercado de Trabalho no Estado de S&o Paulo”, firmado entre o
DIEESE e a SERT/SP.

Atendendo & dimens3o exploratéria da andlise do crescimento econdmico no

pais, este trabalho esta estruturado em duas partes. Na parte 1, introduz-se o
cendrio recente da trgjetoria econbmica brasileira e suas transformagoes, atraves
da

¢ apresentacdo de um histérico dos anos 90;

¢ analise dos elementos que estdo presentes no panorama nacional e que séo

relevantes para a compreensdo de uma nova fase de crescimento econémico.

Na parte 2, procura-se estender o olhar para as perspectivas de crescimento do
pais, através da resposta a um elenco de questbes relevantes para a anélise
prospectiva do problema. As consideracOes sobre as questdes propostas séo
acompanhadas de indicadores, de forma a subsidiar os comentarios e permitir

uma avaliagdo de aspectos relevantes nas discussdes do Observatorio.

Segundo a metodologia de observacdo, o estudo exploratério constitui uma

construcdo coletiva e sua finalizagdo depende do posicionamento dos atores
sociais envolvidos no problema principal e seus derivados. Esta etapa do
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trabalho sera realizada pela equipe do Observatério da SERT/SP. Todas as
guestes relevantes levantadas nestas consultas deverdo ser apresentadas junto
com este estudo, em um seminario de discussdo do tema com as entidades que
integram o Observatério, além de outras personalidades e/ou organizacoes

envolvidas com o tema.

A experiéncia do DIEESE no tema ora estudado permite indicar alguns atores

gue julgamos importantes para serem consultados, sdo eles:

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAT - Central Autdnoma dos Trabalhadores

CEPAM - Fundagdo Prefeito FariaLima

CESIT - Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
CGT - Confederacao Geral dos Trabalhadores

CUT - Centra Unicados Trabalhadores

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdémicos

FEBRABAN - Federacdo Brasileira dos Bancos

FECESP- Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo
FIESP - Federacdo da IndUstria do Estado de S&o Paulo
Forca Sindical

|PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

PNBE - Pensamento Nacional das Bases Empresariais

SDS - Social Democracia Sindical

SEADE - Fundag&o de Sistema Estadual de Anélise de Dados
SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo
Secretaria de Governo e Gestdo Edtratégica do Estado de S&o Paulo

SERT/SP - Secretaria do Emprego e Relages de Trabalho do Estado de Séo
Paulo

SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construcéo Civil

¢+ SOBEET - Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas Transnacionais e
da Globalizagdo Econdmica

® & & O o o o

® & & O O O O O O o o o

*
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PARTE 1

CENARIO RECENTE DA TRAJETORIA ECONOMICA
BRASILEIRA E SUASTRANSFORMACOES
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Estudo Exploratorio — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus impactos sobre o emprego

Breve histérico econd6mico dos anos 90

A primeira metade da década de 90, no Brasil, foi marcada por planos de

estabilizagdo que objetivavam o fim das altas taxas de inflagdo presentes na
economia brasileira desde a segunda metade da década de 80.

A\ escalada da inflaggo resultou de politicas de ajuste efetuadas no inicio dos

anos 80, que tinham como meta administrar a crise no balango de pagamentos
dos paises devedores debelada pelo aumento das atas taxas de juros
internacionais e pela falta de financiamento externo. O receituério pregado pelo
FMI, incluia entre outras medidas, a geracdo de superdvits comerciais,
depreciacdo constante da taxa de juros, reducdo do nivel da demanda interna,
reducdo do nivel da massa salarial e o fim do déficit publico. O resultado das
politicas de ajuste do setor externo, principalmente das sucessivas
desvalorizacbes cambiais, foi 0 agravamento da situacéo das finangas publicas,
dada a alta concentracd@o da divida externa nas maos do Estado brasileiro. Além
disso, a recessdo interna e a alta da inflagdo corroeram a receita tributaria e as

receitas das empresas estatas.

A\ inflagio passou a ser combatida por meio de planos de estabilizacgo de

cunho heterodoxo, que incluiam medidas como o congelamento de precos,
salarios e contratos, a troca de moeda, o uso de tablitas e de gatilhos que
regjustavam os salarios cada vez que a inflagdo atingisse um determinado
patamar. Lista-se, entre estes os planos Cruzado, Verdo, Bresser e ja na década
de 90, o Plano Collor e o Plano Collor 1.

Entre as agBes adotadas no inicio da década de 90, destaca-se o Plano Collor e

programas de modernizacdo que visavam a reducdo das margens de lucro e o
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aumento da produtividade como medidas de abertura as importagdes, estimulo a
entrada do capital estrangeiro, privatizagdo, desregulamentacdo, entre outras.

Entre os anos de 90 e 92, essa opcdo levou a um ajuste recessivo,

principalmente através da retencdo dos ativos financeiros (poupancas e
aplicacbes). Isso permitiu a execucdo de uma politica monetaria que objetivava
areducdo da liquidez como forma de desaguecer a economia e diminuir ataxa
de inflac@o. Esse ajuste também incluiu medidas de restricdo ao crédito ao
consumidor e o fim das operagdes de overnight para pessoas fisicas e juridicas

ndo financeiras.

A politica industrial do governo privilegiou a modernizagdo e a
competitividade da sociedade brasileira, incluindo, desta forma, as empresas
gue deveriam aprender a conviver com a concorréncia externa, enfatizando um
Estado que deveria se tornar menor e mais eficiente, e os trabalhadores, que

deveriam conviver em um ambiente mais competitivo.

As principais diretrizes desta politica foram as privatizagdes, o programa de
desregulamentacdo, a eliminagdo dos incentivos setoriais e a constituicdo de
estimulos a exportagcdo. Ao longo dos dois anos e meio de governo, o nivel de
atividade econdmica caiu e muitas empresas, principalmente as maiores,
comegcaram a realizar uma reestruturagdo apoiada na reducdo do quadro de
pessoal. Além disso, novas formas de ajustamento ou racionalizagdo foram
adotadas como métodos de organizacdo do trabalho e da producdo — circulo de
controle de qualidade, just in time, cortes de niveis hierarquicos e terceirizagao.

A politicafiscal foi pautada na idéia de um equilibrio do orcamento fiscal, mas

gue foi alcancado por um corte de despesas e uma diminuicdo dos gastos

publicos, principalmente pelo arrocho promovido nos salarios dos servidores
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publicos federais. Esta politica também foi um fator decisivo para o
desaguecimento da economia.

A politica salarial buscou a desindexacso dos salérios através de medidas

provisorias que repunham uma taxa inflacionéria menor do que a efetivamente
ocorrida. Como resultado, observa-se a diminuicdo do poder de compra dos
assalariados, um decréscimo na massa de rendimentos reais e um forte

crescimento do desemprego.

A partir de 1993, iniciase a preparacd do Plano Real. O plano de

estabilizagdo esteve apoiado em alguns elementos centrais, que balizaram o
rumo da politica econémica do pais ao longo da segunda metade da década de
90. A taxa de cambio foi empregada como instrumento de combate & inflagao,
de forma a alinhar a inflagdo brasileira a inflagdo internacional. Assim, uma
taxa de cambio estavel, préxima ao dolar, fez com que os pregos dos produtos
importados se tornassem mais competitivos internamente, de maneira que 0s
produtores nacionais fossem obrigados a baixar seus precos para fazer frente &
concorréncia. Como resultado, ocorre a perda da competitividade dos produtos
nacionals, o0 crescimento das importacOes, a tentativa de adequacbes do
processo produtivo, 0 acimulo sucessivo de déficits na balanca comercial e na

balanca de transacOes correntes.

No periodo que precedeu o Real, houve um esforco para acumular reservas

internacionais, que, no entanto, ndo foram suficientes para sustentar o déficit
das contas externas. Por isso, foram implementadas politicas monetérias,
tributarias e cambiais compativeis com a atracdo de capitais especulativos.
Todo este movimento gerou uma enorme dependéncia de capitais de curto e
médio prazo. Também neste periodo tentou-se implantar um gjuste fiscal com
objetivo de resgatar a imagem das institui¢des publicas e aumentar as receitas
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do Estado. Isto porgque, o aumento da taxa de juros, promovido apos a

implantac&o do Real, oneraria em muito a contas publicas.

Em relacdo a politica monetéria, optou-se por uma taxa de juros alta e pela

restricdo ao crédito, para conter a demanda interna, aquecida pelo fim da
inflacdo, e para atrair capitais estrangeiros, de forma a assegurar o equilibrio do

balango de pagamentos.

O Plano Real, desde a sua implantacdo, vem sofrendo mudancas significativas

que permitem estabelecer periodos distintos em sua evolugdo. Nos primeiros
dezoito meses, seus resultados foram bastante positivos em vérias frentes:
ocorreu uma progressiva desinflagdo que interrompeu a trgjetoria
hiperinflacionéria; acelerou-se o nivel de atividade da economia brasileira, com
ampliacdo do emprego e queda das taxas de desemprego; o crescimento da
renda promoveu uma ligeira desconcentracdo e, a0 mesmo tempo, uma queda
da pobreza, principalmente apos a elevagdo do sal&io minimo, em maio de
1995.

Porém, essa fase de prosperidade encerrou-se apés a primeira crise gerada pela

sobrevalorizac&o da moeda nacional. Em mar¢o de 1995, para interromper uma
fuga de capitais provocada pela crise mexicana, o governo adota medidas
recessivas como o corte no crédito e choque de juros, além de uma mudanca no
regime cambial. Os efeitos dessas medidas foram imediatos sobre o
comportamento do emprego e da producdo industrial, que inicia uma longa
gueda, mas demoraram para atingir outros setores, devido a inércia do intenso

crescimento do PIB, que chega a 10% no primeiro semestre de 1995.

O quadro se modificou a partir de 1996. A desinflagdo continuou, mas a

tragjetoria de crescimento e desconcentracdo da renda foi interrompida. O
desemprego passou a evoluir de forma dramética, agravando-se a cada choque
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de juros adotado. A estabilidade monetéria ndo foi acompanhada por uma
efetiva estabilidade econbmica, pois 0 nivel de atividade passou por varias
mudancas abruptas. Em outubro de 1997, novo choque de juros foi realizado
para manter a politica de sobrevalorizacdo da moeda, abalada pela crise
asi@tica, que atingiu a Tailandia, Coréia, Indonésia e Hong Kong. Passado esse
momento, menos de um ano depois, a crise da moratéria russa atingiu
novamente a economia brasileira, a partir de agosto de 1998. O governo seguiu
0 mesmo caminho e realizou, a partir de novembro, outro choque de juros.
Desta vez, a politica ndo funcionou e a fuga de capitais ndo foi interrompida.
Mas os efeitos sobre a renda e o desemprego foram drésticos: o PIB cai pela
primeira vez desde o inicio do Plano, o rendimento médio dos ocupados
regrediu e 0 desemprego superou os recordes dos Ultimos quinze anos.

O governo articulou, entéo, um acordo com o FMI e paises desenvolvidos e

conseguiu uma linha de crédito de US$ 41 bilhdes para impedir o atague a
moeda nacional. Esse acordo, que submeteu o Brasil ao controle do FMI, ndo
impediu o0 colapso da politica cambial e, a partir de janeiro, apés uma mal
sucedida tentativa de mudar o regime cambial, 0 mercado imp0s a adocéo da
flutuacdo do real. Na prética, isso significou uma méxi desvalorizagcdo que pds
fim a sua ancora cambial e, do ponto de vista de sua racionalidade, ao proprio
Plano Real.

Em julho de 1999, o momento foi de absorcéo do ajuste cambial. O salto nas

taxas de inflag&o, mesmo n&o tendo uma evolucdo explosiva, foi suficiente para
corroer os salérios de forma significativa, que voltam rapidamente aos niveis
reais anteriores ao Plano Real.

| niciou-se entdo, a construczo de uma nova ancora da estabilizacdo, através da

politica monetaria orientada por metas inflacionarias (inflation targeting). Uma
nova fase da politica econbmica € inaugurada, caracterizada pelo cambio
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flutuante, por metas de inflacéo e por uma promessa de ajuste fiscal, ainda a ser

equacionada por uma reforma tributaria em discussao no Congresso Nacional.

A\ sequir, serdo apresentados os principais indicadores da economia referentes

ndo sO ao Brasil, mas também do Estado de S&o Paulo, que ajudardo a balizar a
discussdo da natureza do crescimento econdmico e as perspectivas da economia
para os proximos anos.
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DESEMPENHO ECONOMICO NA DECADA DE 90

Comportamento do PIB

O Produto Interno Bruto (PIB) apresentou taxas de crescimento irrisdrias no

inicio da década de 90. Entre 1994 e 1997, astaxas variaram entre 5,9% e 3,7%.
Em 1998, o pais pouco cresceu, pois a taxa apurada foi de 0,2% e em 1999, a
variacdo foi de 0,8%. Para 2000, as previsdes sd0 de um crescimento proximo
de 4%, e jA seregistrou, até jJunho, uma variagdo acumulada de 3,84%.

Gréafico 1 - Crescimento Real Anual do Produto Interno Bruto
Brasil 1990 - 2000

(em %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: IBGE
Elaboragdo: DIEESE
Nota: Em 2000, PIB referente ao segundo trimestre
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O PIB por setor, apresenta taxas diferenciadas como mostra atabela 1. O setor

industrial vem apresentando taxas negativas desde 1998, mas, em 2000, ja
acumula, para o dois trimestres, um crescimento de 5%. Ao contrario do setor
agropecuario, que mostra taxas positivas desde 1998, e em 1999 alcanca 7,4%,
0 setor de servicos vem se mantendo com algum crescimento ao longo da
década de 90, chegando a crescer 3,0% no ano de 2000.

Tabela 1 — Evolucéo da Taxa do PIB, por setor
Brasil 1990-2000

(em %)
Anos IndUstria Agropecuéria Servigos
1990 -8,2 -3,7 -0,8
19901 0,3 14 2,0
1992 -4,2 4,9 15
1993 7,0 -0,1 32
1994 6,7 55 4,7
1995 19 4,1 4,5
1996 33 31 23
1997 5,8 -0,2 2,7
1998 -1,3 0,4 0,8
1999 -1,6 7.4 19
2000 5,0 6,5 3,0

Fonte: IBGE
Elaboracdo: DIEESE
Obs.: Em 2000, dados acumulados de janeiro a junho
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Taxa de Juros

As elevadas taxas de juros reais praticadas ao longo do Plano Real exercem o

papel de atrair recursos externos e conter o crescimento econémico, impedindo
possiveis pressoes inflacionarias. Em 1998, ataxa média anual de juros chega a

26,2%, praticamente 10 pontos percentuais acima da registrada nos dois anos
anteriores.

Grafico 2 - Taxa média anual de juros reais
Brasil 1994 - 1998 (em %)
40%

33,1%

30% 26,2%0

20%—

16,4% 16,3%0

10%—|

0%

1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: Banco Central
Elaboracdo: DIEESE
Obs.: CDI - Overnight
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Divida Interna

As altas taxas de juros também tém impacto significativo sobre a divida
interna, ampliando sua participacdo no or¢amento global do setor publico. S6
em 1998, o setor publico pagou cerca de 72,5 bilhdes de reais a titulo de juros
sobre a divida interna. Em 1999, o valor pago cai para 16,2 bilhdes, pela
politica de reducdo dataxa de juros.

Gréfico 3 - Estimativa de despesas com juros da divida interna
Brasil 1995 - 2000

(em R$ milhdes de julho/99)

72.065

42.869

36.598

33.432

16.189 18.066

1995 1996 1997 1998 1999 2000 (1)

Fonte: Banco Central
Elaboragéo: DIEESE
Nota: (1) Dados referentes a ianeiro a iunho
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Balanca Comercial

A\ abertura comercial provocou um crescimento das importagdes maior que o

verificado para as exportagbes, levando a sucessivos déficits da balanca

comercial, a partir do primeiro semestre de 1995. Este quadro persiste até o

primeiro semestre 2000, quando o saldo da balanca deixa de ser negativo.

Gréfico 4 - Balanga comercial por semestre
Brasil 1994 - 2000

(em USS$ bilhdes)

33
CExportagdo 30 ]
CJimportagédo — 29 g 28 ﬂ
=== Saldo 1 7 —
26 25 " 25 25 kel 25
2 1= 22 7 | ] | 22
] 21 — | —
20 20 1

13

NN

N[

2 20

26

101994 201994 1°1995 201995 1°1996 2°1996 1°1997 2°1997 1°1998 201998 1°1999 2°1999 1°2000

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Secretaria de Comércio Exterior
Elaboracéo : DIEESE

Obs: Valores até iulho de 2000
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Divida Externa

A politica de abertura comercial no Plano Real foi sustentada pela captacdo de

recursos externos que levaram ao aumento da divida externa do Brasil. De 1994

a 1999, adivida cresce 75,5 hilhdes de dolares, como mostrao gréafico 5.

Grafico 5 - Divida externa total
Brasil 1992 - 2000

(em US$ milhdes)

1

241644  241.468
/ —042 .53
/99.998
/ 179.935
/// 159.256
— . 148.205
~T135.949
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Banco Central
Elaboragdo: DIEESE
Obs.: Em 2000. dados relativos ao més de marco

Projeto SERT/DIEESE - 15



Estudo Exploratorio — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus impactos sobre o emprego

(5.000)

(10.000)

(15.000) -

(20.000)

(25.000)

(30.000)

(35.000)

(40.000)

TransacOes Correntes

Os sucessivos déficits da balanca comercial, associados a0 aumento do

pagamento dos juros da divida externa e déficit na balanca de servicos,
acarretaram o crescimento do déficit nas transagdes correntes, que chega a 33
bilhdes, em 1998. Com a politica de desvalorizagdo cambial, esse valor cai para
11 bilhdes no inicio do ano de 2000.

Gréfico 6 - Balango de pagamentos - Déficit nas transagdes correntes

Brasil 1995 - 2000
(em US$ milhdes)

(11.363)
(17.792)
(23.142)

(25.063)

(30.906)
(33.615)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Banco Central
Elaboracéo: DIEESE
Obs: Em 2000. dados de ianeiro a iunho
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Reservas Internacionais

O endividamento externo do pais possibilitou crescimento significativo das

reservas internacionais. Estas reservas sustentaram os déficits nas transacoes

correntes observados durante a década de 90. Entre 1996 e 1998, houve saida

significativa dessas reservas, fato ligado, principalmente, as incertezas dos

hY

credores internacionais frente a capacidade do Brasil

de saldar seus

compromissos. A tragjetoria descendente das reservas internacionais, a partir de

1996, pode ser melhor observada no gréfico 7.

Gréfico 7 - Reservas internacionais
Brasil 1990 - 2000

(em US$ milhdes)

AN60.110

AN

52.173

8.806

44.556

36.342
32211
/ 28265
754
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Banco Central
Elaboracéo: DIEESE
Obs.: Em 2000. dados relativos ao més de iunho
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Cargatributaria

A\ cargatributéria no Brasil, a0 longo da década de 90, representou entre 24% e
29% do PIB, mas no ano de 1999, esse valor alcanca o patamar de 31,7%.

Gréfico 8 - Evolugédo da Carga Tributaria
Brasil 1990- 1999 (em % do PIB)

1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999

Fonte: IBGE e DIESP
Flahoracio® DIFFSF
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COMPORTAMENTO DOS PRECOS

CustodeVida

A inflacgo medida pelo indice do Custo de Vida no Municipio de S&o Paulo

(ICV-DIEESE), no periodo do Plano Real, cai de 911,2%, em 1994, para 0,5%,
em 1998. Em 1999, a desvalorizagcdo cambial eleva a inflagdo acumulada para
9,57%. Em 2000, a taxa acumulada até agosto é de 5,54%, como mostra o
gréfico 9.

Gréafico 9

indice de Custo de vida - DIEESE (acumulado no ano)
Municipio de Sdo Paulo 1994-2000 (em %)
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Fonte: DIEESE
Elaboracdo: DIEESE
Obs.: Em 2000, dados até o més de agosto
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Cesta Bésica

O custo da cesta basica DIEESE/Procon - pesquisada no municipio de S&o
Paulo e composta por produtos de alimentacdo, higiene pessoal e limpeza
doméstica - aumenta de R$ 104,85, em julho de 1994, para R$ 138,19, em
agosto de 2000, o que representa uma variagdo de 31,8% (Gréfico 10).

Gréfico 10 -Custo da Cesta Basica - DIEESE/Procon
Municipio de S&o Paulo 1994/2000
(em URV/R$)
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Fonte: DIEESE/Procon
Elaboragédo: DIEESE
Obs.:Valores expressos em URV até junho/94. Dados de 2000 até o més de aqosto
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Entre julho de 1994 e agosto de 2000, os dados da Pesquisa Nacional da Cesta

Bésica, que apura os precos dos alimentos, indicam um aumento de seu custo
nas dezesseis capitais acompanhadas pelo DIEESE. O gréfico abaixo mostra
gue o custo da cesta de produtos basicos cresceu, neste periodo, na regido
metropolitana de S&o Paulo, cerca de 70%.

Gréfico 11 - Custo da Cesta Basica Nacional
Sao Paulo 1994-2000 (em URV/R$)
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Fonte: DIEESE

Elaboragéo.: DIEESE

Obs.:Valores expressos em URV até junho /94. Dados de 2000 até o més de aaosto
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Céambio
A\ taxa de cambio apresenta moderada desvalorizacgo desde o inicio do Plano

Real até janeiro de 1999. Junto com arecessdo, a estabilidade do cambio foi um
importante instrumento para a contencdo do aumento de pregos. Em janeiro de
1999, a desvalorizagdo do cambio provoca sua eevacdo de R$ 1,21 para R$
2,10. A partir de marco, esta desvalorizagdo se reduz, chegando no final de
junho de 2000 aR$ 1,80 (Gréfico 12).

Gréfico 12 - Taxa de Cambio Comercial para a Venda - tltimo dia do més
1994-2000

2,50
2,00
1,50
1,00

0,50

0,00

%"e%@“%@@"@%"e"%\% e@%“@*’ @99\99@9@@@@@@@‘*@@%0@@
\ NP
@&;tz}.@\ AEA &\ \\Aq,é & N P &@géﬁ&ng'*@é&@&Qe*S&?‘,@@ > ‘\'s* ?$

Fonte: Banco Central
Elahoracdo: DIEESE
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COMPORTAMENTO DO EMPREGO

Taxa de Desemprego

O desemprego se eleva em todas as regides metropolitanas pesquisadas pela

Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)'. Na Grande S& Paulo, a taxa
média anual de desemprego muda de 14,2%, em 1994, para 19,3%, em 1999
(Gréfico 13).

Grafico 13 -Taxa de Desemprego Total Anual

Regiao Metropolitana de Sao Paulo 1994-1999
(em % da PEA)
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Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragédo: DIEESE
Obs.: Médias anuais

! Asregides metropolitanas pesquisadas pela PED sdo: Salvador, Sdo Paulo, Recife, Belo Horizonte, Porto
Alegre. A pesquisatambém éfeitano Distrito Federal.
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NuUmero de Desempregados

Em 1998, na regido metropolitana de Sao Paulo, os desempregados somavam

1.594 milhGes de pessoas. Em 1999, esse tota alcanga 1.711.000. Até agosto
de 2000, apurou-se um total de 1.646.000 pessoas em situacdo de desemprego.
(Gréfico 14).

Gréafico 14 -Total de desempregados

Regido Metropolitana de Sao Paulo 1998-2000 (em 1.000 pessoas)
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Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracédo: DIEESE
Obs.: Médias anuais. em 2000 dados até o més de aaosto
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Desemprego de Longa Duracéo

Em S0 Paulo, 17,9% das pessoas desempregadas encontram-se nesta situagao

h& mais de um ano, em 1994 . ApGs uma peguena queda, em 1995 e 1996, este
percentual volta a subir, chegando a 27,9% dos desempregados, em 1998,
caindo para 21,8%, em 1999.

Grafico 15 -Desempregados que procuram trabalho
h& mais de 12 meses

0,
Regido Metropolitana de Sao Paulo 1994-99 (em %)
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Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Médias anuais
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Jornada de Trabalho

O percentual de ocupados trabalhando mais horas do que a jornada legal

apresenta sucessivos aumentos de 1994 a 1997, na Grande S&o Paulo. Em 1998,
aretracdo da atividade econdmica faz este percentual voltar a0 mesmo patamar
do inicio do Plano Real, mas em 1999, o percentual pula para 42,4%.

Gréfico 16 - Assalariados que trabalharam mais do que a jornada legal
Regido metropolitana de Sdo Paulo 1985-99 (em %)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de emprego e desemprego
Obs.: a) A partir de novembro de 1988, a jornada legal considerada passa de 48 para 44 horas semanais
b) Exclusive os assalariados que n&o trabalharam na semana
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COMPORTAMENTO DA RENDA

PIB per capita

A\ taxa de crescimento do PIB per capita recua no triénio 1994/96, tem pequena

elevacdo em 1997 e volta a cair significativamente em 1998 (Gréfico 17).

Grafico 17 - Taxa real de variagdo anual do PIB per capita

Brasil 1994-1998 (em %)
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Fonte: IBGE

Elaboracéo: DIEESE
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Distribuicdo de Renda

Em seu primeiro momento, o Plano Real propicia uma relativa melhora na

distribuicio de renda, revelada pelo movimento descendente do indice de Gini,
apurado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Grafico 27). No entanto, esse
processo se interrompe a partir de 1996, mantendo-se no mesmo patamar até
1999.

Graéfico 18 - indice de Gini do rendimento médio nominal mensal dos assalariados
Regido Metropolitana de S&o Paulo 1990-99
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DESEMPENHO ECONOMICO NO ESTADO DE SAO PAULO

A taxa anual de crescimento do PIB no Estado de S&o Paulo apresentou alguns

periodos de queda no final da década de 80 e ao longo da década de 90, como
mostra o gréfico 18. Nos anos de 1990, 1991 e 1992, a taxa de variagdo do
produto interno bruto foi negativa, retomando o crescimento no ano seguinte.
Em 1996 e 1997, essa taxa ficou em torno de 4%.

Gréfico 19 - Taxa Anual de Crescimento do PIB Real
Estado de Séo Paulo 1987-97

8

(em %)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte: SEADE. Séo Paulo 1998
Elaborac&o: DIEESE
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A\ participacgo do PIB do estado de S&o Paulo no PIB brasileiro cai de 39,9%,

em 1980, para 36,3%, em 1997, como revela a tabela 2. As participactes dos
setores no PIB mudaram de 1980 para 1997. O setor secundério, em 1980
representava 45% do PIB e esse percentual cai para 39% em 1997. Semelhante
€ 0 comportamento do setor de servicos, que apresentava uma taxa de 40%, em
1980, e em 1997, essa taxa cal para 39%.

Tabela 2 — Participagdo do PIB do Estado de S&o Paulo no PIB do Brasil

1980-1997
(em %)
Anos Total Primario Secundario Terciario
1980 39,96 13,39 45,23 40,58
19081 38,57 14,47 44,55 39,38
1982 38,89 14,50 44,43 39,60
1983 37,80 16,65 43,30 38,50
1984 37,75 16,22 43,25 37,95
1985 37,89 16,66 43,36 38,15
1986 38,47 16,10 42,96 39,29
1987 38,35 17,50 42,47 39,69
1988 37,30 15,62 42,61 38,05
1989 37,70 15,19 42,93 38,69
1990 36,14 15,77 42,29 36,53
1991 36,12 15,35 42,09 36,56
1992 35,75 14,57 42,00 36,48
1993 36,45 14,72 42,14 37,34
1994 36,82 13,47 42,45 38,26
1995 36,24 14,24 41,37 37,82
1996 36,06 14,72 40,22 38,17
1997 36,39 14,62 39,84 38,97

Fonte: SEADE. Sao Paulo 1998
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Qual é a natureza do novo processo de crescimento
econdémico?

A economia brasileira vem, por duas décadas, derrapando no crescimento

econdmico. Nos anos 80, a crise da divida externa langou o pais na estagnacdo e
na trgjetoria da hiperinflagdo, crescendo entdo uma média de 2,9% ao ano, duas
vezes € meia menos que os 7,5% da média histérica de crescimento pos
segunda guerra mundial. Nos anos 90, a economia ndo foi relangada e cresceu
em média, menos do que na década anterior, 1,8%. Hiperinflacgo, planos de
estabilizagdo fracassados, colapso do governo Collor, deixaram no cenério do

periodo a profunda marca da instabilidade e da desconfianca.

A estabilizacd monetéria conquistada na esteira do Plano Real apresentou

apenas um efémero efeito positivo sobre o crescimento. Os anos de 1994 e
1995 registraram avango na producdo, no emprego e na renda, parecendo
reinaugurar os bons anos de crescimento. No entanto, a insisténcia em ancorar a
nau da estabilizagdo em uma moeda sobrevalorizada aumentou brutalmente a
vulnerabilidade externa do pais, que balancou com as sucessivas crises
cambiais dos paises emergentes. México em 1994, Hong Kong e Tigres
Asiaticos em 1997, Russia em 1998 e finalmente nossa prépria queda no

domind das desvalorizagBes submergentes, no inicio de 1999.

Para defender o Real-forte apds cada uma dessas crises, 0 governo restringiu o

crédito e elevou drasticamente as taxas de juros, derrubando continuamente as
taxas de crescimento do PIB. O resultado foi uma répida evolugdo das taxas de
desemprego, que decolaram de 13,3% para 20,3%, de 1995 a 1999, e um

continuo processo de reducdo do emprego industrial.
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A pbs a méxi-desvalorizacdo de janeiro de 1999, um dos principais obstaculos

a0 crescimento foi retirado, a sobrevalorizagdo da moeda. No entanto, o
governo optou por uma abordagem de cautela excessiva e manteve as taxas de
juros bastante elevadas por quase todo o ano de 1999 e, portanto, as restricoes

a0 crescimento.

O governo projetou, em um de seus CGltimos Planos Plurianuais, taxas de

crescimento de 4% ao ano de 2000 até 2003. N&o parece haver duvida de que
essa meta serd alcancada no ano corrente, pois ja ha uma clara recuperacéo do
nivel de atividade e mesmo as taxas de desemprego tém sido recorrentemente
menores do que as registradas para 0s mesmos periodos de 1999. A questéo &

essa taxa pode se sustentar no periodo projetado?

A\ resposta ndo é simples. Do ponto de vista da estabilizaco monetéria, ndo ha

0 que temer, pois a inflacdo gerada pela maxi esta sendo absorvida e as taxas
estdo em queda, apesar do choque de custos provocado pelo aumento do
petréleo. Os problemas maiores aparecem em duas frentes: o baixo nivel dos
investimentos publicos e privados e a vulnerabilidade externa.

O crescimento sustentado exige taxas também crescentes de investimentos,

mas 0S governos, em suas varias esferas, estédo depauperados e sem recursos
para investir. O setor privado ainda desconfia da politica monetaria e fiscal e
Nndo se anima a arriscar investimentos substantivos na expansdo da capacidade

instalada, apesar de ja estar operando proximo ao seu limite.

Projeto SERT/DIEESE - 32



Estudo Exploratorio — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus impactos sobre o emprego

O problema da vulnerabilidade externa é grave. O passivo externo brasileiro

cresceu muito nos Ultimos anos, apds a farra consumista e o erro de
desnacionalizar, através da privatizacdo, setores que ndo geram doélares. Desta
forma, o Brasil chegou a uma situagdo em que suas exportacdes sdo peguenas
para gerar os dolares necessérios para financiar a remessa de lucros, royalties e
0 servigo da divida externa. Como crescer significa importar mais e exportar
menos, a equacdo SO se resolve com dependéncia crescente de capitais
internacionais para fechar o balanco de pagamentos.

Por enquanto, o horizonte de previsio é bastante restrito. Em 2000,

cresceremos 4%. O ano gque vem, talvez. Mas, nada se pode declarar ainda para
0S anos seguintes.
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PARTE 2

DEBATE DA NATUREZA DO CRESCIMENTO ECONOMICO
PERGUNTASE RESPOSTAS
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1

O-

Principais perguntas

A economia brasileirajaretomou o crescimento sustentado?

Quais sdo os elementos limitadores para um cenario de crescimento

sustentado?

Quais sdo os setores potencialmente estrangulados em um cenario de

crescimento?
Quais serédo os setores chave em uma retomada do crescimento?

Haverd uma desconcentracdo regional no Estado de Sdo Paulo nos
proximos anos?

O emprego manterd a relacdo atual entre crescimento do PIB e
crescimento da ocupagao?

Em queritmo a taxa de desemprego caira nos pr éximos anos?

Qual a composicao e qualidade dos empregos que seréo gerados nos
proximos anos?

Qual a composi¢ao do capital nosinvestimentos no Estado de So Paulo?

10- Quais sdo as politicas do Estado de Sdo Paulo em relacdo a atracéo ou

manutencao de investimentos?
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1) A economia brasileirajaretomou o crescimento sustentado?

Existe um razoével consenso entre economistas de vérias instituicdes (bancos,

consultorias, entidades multilaterais, ONU, académicos) de que, apds a
correcdo do cambio em 1998 e a queda dos juros nominais e reais em
andamento, a economia brasileira crescera no préximo triénio a uma taxa em
torno de 4% ao ano. Essas projecdes coincidem razoavelmente com as metas
oficiais do governo brasileiro apresentadas ao FMI.

Recentemente o IFF — Ingtitute of International Finance projetou para 2001 um

crescimento do PIB de 5,5%, acima inclusive das metas do governo (FSP,
25/09/2000, Caderno Dinheiro). O mesmo fez a Revista Fortune na sua edi¢éo
brasileira, n.° 1, que projetou um crescimento de 6% ao ano.

Se as possibilidades de crescimento no curto prazo estdo perto do consenso, 0

mesmo ndo ocorre em relagdo ao crescimento sustentado, que depende da taxa
de investimento da economia. Mas, infelizmente, ha uma estagnacdo relativa
dessa taxa (principalmente do investimento publico), que permanece muito
abaixo dos cerca de 24% necessérios para sustentar o crescimento. No primeiro
trimestre de 2000, segundo estimativa do IPEA, a taxa de investimento foi de
18,8%.

M esmo esse ciclo curto ainda depende de consideracBes sobre a economia

internacional. O crescimento dos pregos do petréleo, caso permanecam, podem
implicar em uma queda das taxas de crescimento mundiais e, portanto, de
nossas exportagdes, que representam um importante elemento de recuperagéo
da demanda agregada da economia. Mas, outros efeitos sobre a economia
podem ocorrer através dos provaveis efeitos inflacionarios da crise do petréleo
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e, desta forma, interromper ou reduzir o ritmo de queda das taxas de juros

internas.

Tabela 3 — Projecdes de Crescimento do PIB
Brasil 1999 - 2004

Em %
Periodo | PIB — Br.asil
Projecéo da variagéo anual

1999 1,12 (observado)

2000 3,6

2001 47

2002 4,6

2003 3.9

2004 3,7

Fonte: ONU/LINK in IPEADATA

Tabela 4 — Quadro de Previsdes Anuais de Comportamento do PIB
Brasil 2000 - 20001

I nstituicoes PIB
2000 2001
Citibank 4,0 4,5
Chase 39 4,4
Garantia 3,4 4,0
HSBC 4,2 50
LCA 3,6 4,0
Macrométrica 4,3 4,6
MCM Consultores 4,1 4,7
Rosenberg 3,7 42
Tendéncias 3,6 39
Média 39 4,4
Desvio Padréo 0,3 04

Fonte: BNDES. Sinopse econdmica
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Tabela5— Comportamento do PIB, Producao de Bens de Capital, Importacdes de

Bens de Capital, Saldo Comercial e Divida Externa
Brasil -1992-1999

Anos | Crescimento Taxa de Crescimento | Importacdes Saldo Divida
do PIB Investimento | Bensde Capital | deBensde | Comercial Externa
(%) (% do PIB) (%) Capital (US$ bi) (US$ bi)
(US$ bi)
1992 -0,5 18,4 -6,9 4,5 15,2 135,9
1993 49 19,3 9,6 50 13,2 1457
1994 59 20,8 18,7 7,6 10,5 148,3
1995 4,2 20,5 0,3 11,4 -3,4 159,3
1996 2,8 19,3 -14,1 12,7 -5,6 179,9
1997 3,7 19,9 4,8 16,7 -6,8 200,0
1998 0,1 19,9 -1,6 16,1 -6,6 235,1
1999 0,8 18,9 -9,2 n/d -1,2 2415
2000 3,84 (1) 18,8 (2) n/d n/d n/d 2425 (3)

Fonte: DIEESE. Anuério dos trabalhadores

Nota: (1) Até agosto de 2000
(2) 1" trimestre de 2000
(3) Até margo de 2000
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2) Quais sao os elementos limitadores para um cenario
de crescimento sustentado?

Como ja ressaltado, o crescimento sustentado depende de um crescimento

vigoroso e de niveis elevados de investimentos. O aumento dos investimentos
diretos no pais poderia gjudar a elevar o nivel de investimentos privados. No
entanto, como parte significativa desses recursos estd sendo utilizada em
reestruturacéo patrimonial (aquisicoes e fusbes), perde-se parte importante de
seu potencial expansivo da capacidade produtiva.

E sse processo de absorcéo de IDE (investimentos diretos) traz um limitador

adicional a0 crescimento: 0 aumento do passivo liquido externo do pais. Na
verdade, a desnacionalizagcdo da economia brasileira, notadamente em setores
de “non-tradables”, implica um fluxo cada vez mais elevado de remessa para o
exterior de lucros, royalties, sem uma garantia de aumento das exportagdes que
financie esse fluxo, 0 que acaba por aumentar a dependéncia externa do pais.
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Tabela 6 — Investimentos Diretos, por Paisde Origem
Brasil 1996 - 2000
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Fonte: FIRCE — BACEN; DEPEC DIBAP- BACEN
Elaboracdo: SOBEET
Notas: (1) Janeiro ajulho/2000
(2) Paraisos Fiscais: Ilhas Caymann, Ilhas Virgens, |lhas Bahamas e Bermudas
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Tabela 7 — Fusdes e Aquisicdes " Transfronteira” Totaisno Mundo
(Posicao Vendedora) - 1987-1999

(US$ Milhdes e %)

97,69% 196 11,39%

135.305 96,38% . 3,62%

91,74% 158 2,37%

81,41% 18,59%

87,86% 12,08% 1.761 7,81%

232.084 76,13% 72.763 23,87% 12.064 16,58%

1999 720.109 643.025 89,30% 75.239 10,45% 9.396 12,49%

Fonte: UNCTAD. WIR 2000 —World Investment Report
Elaboracéo: SOBEET
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3) Quais sio os setor es potencialmente estrangulados em
um cenario de crescimento?

Os estrangulamentos fisicos da economia brasileira podem surgir em vérios

setores, basicamente por causa do alto endividamento do setor publico e de sua
baixa propensdo a novos investimentos. Mas, 0 setor privado também néo tem
apresentado alta propensdo ao investimento, tanto que ha varios setores
operando proximos ao limite de sua capacidade instalada, apesar de uma média
baixa de crescimento do PIB (1,8%) durante a década de 90.

Os desembolsos do BNDES tém sido cadentes nos Ultimos dois anos para

praticamente todos os setores da economia, notadamente para a indlstria
mecanica, material de transporte, celulose e papel, quimica, produtos
alimentares e bebidas. Estes elementos constituem um cenério nada animador

para o crescimento sustentado.

Os estrangulamentos fisicos tendem a surgir nos setores que exigem longo

periodo de maturagdo dos investimentos: geracdo e distribuicdo de energia
elétrica; abastecimento de &gua; infra-estrutura de transportes, acos planos;
guimica; papel e celulose, entre outros. No caso dos “tradables’, em tese,
poderiam ser importados, mas essas importagbes sdo limitadas pelo seu
financiamento e o comportamento das taxas de cambio.
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Tabela 8 — Desembolsos Setoriais do Sisema BNDES @

Brasil - 1999 - 2000

(em R$ milhoes)

Participacéo
Setores 1999 2000 Variagao % %
2000
Total 9.824 9.753 -0,7 100,0
Agropecuéria 864 952 10,2 9,8
Ind. de Transfor magéo 5.283 4.373 -17,2 44,8
Metalurgia 551 1.101 99,9 11,3
Mecénica 497 274 -44.8 2,8
Material de Transporte 2.053 1.473 -28,3 151
Celulose e Papd 244 112 -54,4 11
Quimica. Produtos Farmacéuticos i
Perfumariae Velas 351 191 456 2.0
Produtos Alimentares de Bebidas 853 574 -32,7 59
Outras 735 648 -11,8 6,6
Infra—Estrutura 2.602 3.298 26,7 33,8
Servigos 924 1.069 15,7 11,0
Outros 150 62 -59,0 0,6

Fonte: BNDES. Sinopse econémica
Nota:  Acumulado até julho de cada ano, a precos de julho de 2000 — deflator IGP-DI

Tabela 9 - Projecdo da Utilizacdo da Capacidade | nstalada na Industria
Brasil -1997 — 2004

(em %)
5 Utilizacao da Capacidade
Periodo _
Instalada na Industria
1997 83,0
1998 80,5
1999 79,4
2000 81,3
2001 83,7
2002 85,8
2003 86,8
2004 87,1

Fonte: ONU/LINK in: IPEADATA
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4) Quais os setores chaves em uma retomada de
Crescimento?

Em 1999, estava programado um montante de investimentos para o Brasil de

cerca de US$ 354,9 bilhGes contra os US$351 bilhGes de 1998. O total de
investimentos programados em 1999 ndo se modificou muito em relagdo ao ano
anterior, apesar das previsdes pessimistas em relacdo ao desempenho da
economia brasileira, devido a desvalorizacdo cambial ocorrida no inicio de
1999 e a consequiente fuga de capitais estrangeiros.

O total de investimentos programados contabilizado para o Estado de S&o

Paulo somou US$75,5 bilhdes, valor que representa 21,3% do total do Brasil,
em 1999. Estes investimentos perfazem cerca de 26,5% do PIB do estado
paulista. Sdo Paulo é ainda 0 estado que mais atrai novos investimentos, quando
comparado com os demais estados, conforme mostra a tabela 10:

Tabela 10 — I nvestimentos Programados no Brasil, no Estado de S&o Paulo
e em Estados Selecionados — 1998 - 2005

1998
% em relacdo ao 1999 % em relacdo

Estados (em US$ o

o total (em US3$ milhdes) aototal

milhdes)

Sdo Paulo 69.429,5 19,8% 75.436,5 21,3%
Rio de Janeiro 27.622,5 7,9% 36.192,4 10,2%
Bahia 23.483,5 6,7% 20.508,9 5,8%
Parana 21.742,6 6,2% 18.423,8 5,2%
Rio Grande do Sul 21.295,3 6,1% 18.014,1 5,1%
Minas Gerais 20.516,0 5,8% 17.740,5 5,0%
Brasil 351.049,8 - 354.908,5 -

Fonte: Gazeta Mercantil. Atlas do mercado brasileiro
Elaboracdo: DIEESE
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Segundo informagdes do SEADE e da Camara Americana de Comércio de S&o

Paulo, S&o Paulo lidera o ranking dos estados que recebem capitais
estrangeiros. Do total de capitais que ingressaram no pais, cerca de US$ 30
bilhdes, 45% destetotal foi investido no estado paulista.

Dentre as inversdes programadas por setor da economia no Estado de S&o

Paulo, s0 0s servigos publicos 0s que mais atrairam investimentos, pois cerca
de 36% dos investimentos aconteceram neste setor. Em seguida, tem-se o setor
de transporte e armazenagem, com cerca de 20% dos investimentos
programados e o setor de petroguimica, com uma taxa de 9,5%. O maior
empreendimento a ser realizado no Estado de S&o Paulo € a construgdo da
Companhia Nacional de Produtos Petroquimicos (CNPP), em Paulinia, interior
do Egtado, investimento da OPP Petrogquimica e Petrobrés.
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Tabela 11 — Investimentos Programados
Estado de S&o Paulo — 1998 -2005

Setor Investime_ntcjs % do Total
(em US$ milhdes)

Servicos Piblicos 26,862.1 35,6%
Transporte e Armazenagem 15,365.2 20,4%
Quimica e Petroquimica 7,137.3 9,5%
Autopegas e Material de Transporte 6,437.3 8,5%
Construgdo 5,766.6 7,6%
Servigos Gerais 2,758.3 3,7%
Metalurgia 2,071.3 2,7%
Informética e Telecomuni cagdes 1,531.8 2,0%
Eletroeletronica 904.7 1,2%
Madeira/M 6vel s/Papel 894.2 1,2%
N&o Metdlicos 830.2 1,1%
Farmacéuticos/Higiene 822.0 1,1%
Alimentos 739.3 1,0%
Mecanica 633.2 0,8%
Pl asticos/Borrachas 495.9 0,7%
Comunicag8o 473.3 0,6%
Comércio Vargista 472.0 0,6%
Financeiro 469.3 0,6%
Bebidas e Fumo 340.3 0,5%
Téxtil e Couro 280.8 0,4%
Comércio Atacadista 66.4 0,1%
Comércio Exterior 49.5 0,1%
Cana/Agticar/Alcool 25.2 0,0%
Distribuidores de Veicul os e Pegas 9.4 0,0%
Total 75,435.6 100,0%

Fonte; Gazeta Mercantil. Atlas do mercado brasileiro
Elaboracdo: DIEESE
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5) Haver a uma desconcentracao regional no Estado de

Sao Paulo nos proximos anos?

T radicionalmente, a capital de S Paulo sempre atraiu mais investimentos,

por ser um polo de maior nimero de consumidores e por possuir um maior
nimero de méo-de-obra qualificada. Mas, essa realidade vem mudando ao
longo do tempo. Uma andlise mais aprofundada dos investimentos que vem
acontecendo na Regido Metropolitana de S&o Paulo, feita pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico de S&o Paulo, mostra que a
grande maioria dos investimentos nesta area constituem-se de extensbes de
plantas ja existentes ou sdo reflexo de reestruturacéo do processo produtivo ou
referem-se a implantagdo de novos produtos. A explicagdo estd no fato do
crescimento dos chamados “custos de aglomerac&o”, particularmente os custos

de terrenos e transportes.

Segundo dados da Gazeta Mercantil, existe hoje uma forte tendéncia de

realizagdo de investimentos no interior do Estado, ou seja, uma descentralizagdo
dos investimentos antes realizados na capital de S&o Paulo, com a instalagéo de
novas empresas no interior. Apesar disso, a capital paulista apresenta um
montante de investimentos programados da ordem de US$13 bilhdes. Esse
montante, somado aos investimentos programados no litoral paulista e a regido
do ABC, atinge US$ 20 bilhdes. Em contrapartida, a regido de Campinas, que
engloba cerca de 14 cidades, apresenta um volume de investimentos perto de
USS$ 12 bilhdes.

Segundo dados do SEADE, em 1998, do total das decisdes dos investimentos
privados no Estado, 29% se concentraram na regido metropolitana de Séo
Paulo, e 71% nas demais regides do interior do Estado, conforme mostra o
gréfico 19.
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Gréfico 20 — Distribuicao das Decisdes de | nvestimentos Privados no Estado
de S4o Paulo por Regides Adminstrativas - 1995/1998

RMSP

N 29%
DEMAIS REGIOES

36%

RA SOROCABA
4%

RA SANTOS
4%

RA CAMPINAS
15%

RA SAO JOSE DOS
CAMPOS
12%

Fonte: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Desenvolvimento Econdmico/ Fundacdo Seade
Posicéo em 15 de dezembro de 1998

Tabela 12 - Evolucdo da Participagdo do Valor Adicionado Fiscal Total e da Industria
Regido Metropolitana de S&o Paulo, Interior e Regido do ABC — 1989/1998

(em %)

. Valor Adicionado

ReqAa/ANG Valor Adicionado Total Indastria
1989 1998 1989 1996
Estado de S&o Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
RMSP @ 51,7 49,9 56,5 52,0
Interior 48,3 50,1 43,5 48,0
Regido do ABC 11,94 10,52 15,31 14,75
Diadema 1,86 1,42 2,62 2,38
Maua 1,81 1,21 2,05 1,59
Ribeirdo Pires 0,27 0,17 0,4 0,34
Rio Grande da Serra 0,03 0,03 0,03 0,01
Santo André 2,23 1,68 2,72 1,87
SB Campo 4,18 4,69 5,86 7,24
SC sul 1,56 1,32 1,63 1,32

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
Elaboragéo: Fundagdo SEADE
Nota: (1) Inclusive a Regido do ABC
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6) O emprego mantera a relacao atual entre crescimento
do PIB e crescimento da ocupacao?

A relacdo do crescimento do PIB com o crescimento da ocupacio vem sendo
modificada de forma significativa nos anos 90. I1sso implica que, para gerar o
mesmo volume de emprego serd necessario um crescimento do PIB superior
aqueles verificados durante as décadas anteriores ou uma mudanga no
parametros institucionais da economia (jornada de trabalho e horas extras).

As causas s conhecidas: abertura da economia, com a ampliacio da

participagdo de insumos importados na producdo nacional e o aumento da

produtividade, gerado pelas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais.

Tabela 13 — Relacdo da Variacdo do PIB e da Variagdo da Ocupacéo
Estado de S&o Paulo - 1986 - 2002

: - : M édia Anual
Crescimento | Média . Média
5 . Variacdo (A)/ (B) da
Periodo da Ocupagcéo [Anual do Anual do o
5 do PIB (B) 5 Produtividade
(A) Periodo Periodo :
Industrial
1986 a 1989 15,1% 3,6% 12,0% 2,9% 1,26 - 0,35%
1990 a 1994 6,4% 1,2% 2,3% 0,45% 2,78 5,0%
1995 a 1997 5,4% 1,8% 9,6% 3,1% 0,56 10,2%
1993 a 1997 10,0% 1,9% 22,4% 4,1% 0,45 9,9%
2000 a 2002 ¥ 5,6% 1,8% 12,5% 4,0% 0,45 10,0%

Fonte: DIEESE, SEADE e |BGE
Elaboracdo: DIEESE

Nota: (1) projecéo
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Tabela 14 — Relacdo do Crescimento da Producéo com o Emprego
na Industria de Transformacgéo

Estado de Sao Paulo - Periodos; 1985-1989, 1990-1994 e 1995-1999

% de % de % de
Anos Crescimento | % deVariacdo [ Coeficiente Quedada | Variagaodo Coeficiente
1985 —1989| da Producdo [ do Emprego (ANAEN] Anos Producédo Emprego @21/1Q)
(1) @) (1) @)
1985 4,61 7,80 1987 -4,69 1,74
1986 14,78 12,36 1988 -9,60 -4,00
1989 1,57 1,21
Média 6,84 7,02 1,03 Média -7,12 -1,10 -0,15
% de % de % de
Anos Crescimento | % deVariacdo [ Coeficiente Quedada | Variagaodo Coeficiente
1990 —-199%4 | daProducdo | do Emprego @172 Anos Producédo Emprego @172
(1) @) (1) @)
1993 9,31 -5,35 1990 -22,47 -5,24
1994 0,73 -4,63 1991 -2,53 -11,11
1992 -0,64 -12,39
Média 4,93 -4,99 -1,01 Média -8,11 -9,54 -1,18
% de % de % de
Anos Crescimento | % deVariagdo | Coeficiente Quedada | Variagaodo Coeficiente
1995- 1999 | da Producéo [ do Emprego @212 Anos Producéo Emprego @172
(1) 2 @ 2
1995 7,14 -2,57 1998 -0,86 -8,06
1997 1,25 -8,02 1999 -7,11 -6,11
2000 2,35 -0,58
Média 3,55 -3,68 -1,04 Média -3,94 -7,08 -1,80
Fonte: FIESP. Departamento Econémico
Elaboracdo : DIEESE
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7) Em que ritmo a taxa de desemprego cair a nos proximos
anos?

E ssa é uma questdo crucial. Se o padrdo observado no periodo de 1993 a 1997

permanecer, 0 crescimento econdémico pode ndo gerar uma gqueda do
desemprego e sm um discreto aumento.

Na tabela 15, verifica-se que houve um periodo tipico de crescimento com

elevacdo do desemprego, que poderia nos conduzir a tese do “jobless growth”.
Isso ndo ocorria no final dos anos 80 (86 a 89), periodo em que o crescimento
econdmico era acompanhado por uma substantiva queda nas taxas de

desemprego.

No entanto, apesar dos dados, o comportamento das taxas de desemprego

durante o ano de 2000 revela queda em comparagdo com 0s mesmos meses do
ano anterior e que, portanto, o padréo de crescimento desempregador pode estar
se modificando. Desta forma, as taxas de desemprego poderdo cair no periodo
de 2000 a 2002. Se projetarmos os dados de 2000, chegaremos a uma queda
média de 7,1% das taxas de desemprego.

A ssim teriamos para 2000 uma taxa média de 17,9%; 2001 de 16,7% ; 2002 de

15,5%; 2003 de 14,4% e 2004 de 13,4%. Apenas em 2004 voltariamos a média
de 1995, que foi de 13,2%, considerando-se a hipétese de 5 anos de
crescimento a uma taxa média de 4,5% no Estado de S&o Paulo.
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Tabela 15 — Relacdo da Variacdo do PIB e da Variagdo do Desemprego

Estado de Sdo Paulo - 1986 - 2002

TaxaMédia | V T?Xa~ded vereleila
Periodo axado a ?I'ra?(%adoe a deVariacdo | Variacdodo | Média Anual W /@)
Desemprego | Desemprego daTaxade PIB(2) do Periodo
) Desempr ego
1986 a 1989 9,3% 28,7% - 6,5% 12,0% 2,9% 2.4
1993 a 1997 14,6% 5,3% 1,0% 22,4% 4,1% 0,24
2000 a 2002 @ - 3,0% 1,0% 12,5% 4,0% 0,24

Fonte: DIEESE, SEADE e IBGE
Elaboracédo: DIEESE

Nota: (1) projecdo

Tabela 16 — Taxas de Desemprego
Regido M etropolitana de S&o Paulo - 1999 - 2000

Taxade
M eses desemprego em Taxe;gqezdgr(nzp))rego Variacéo (2)/(1)
1999 (1)
Jan 17,8 17,7 - 0,56
Fev 18,7 17,7 -53%
Mar 19,9 18,4 -7,5%
Abr 20,3 18,6 - 8,4%
M ai 20,3 18,7 -7,9%
Jun 19,9 18,6 - 6,5%
Jul 20,1 18,6 -7,5%
Ago 19,6 17,7 -9,7%
Média no
Periodo 19,6 18,2 -7,1%

Fonte: DIEESE/SEADE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
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8) Qual a composicao e qualidade dos empregos que
ser &o ger ados nos pr 0ximos anos?

Projetar a composicéo do emprego é um exercicio dificil. Um forma de se

pensar a questdo é verificar atrajetoria recente dessa composi¢ao, considerando
como dadas as mudangas significativas no mercado de trabalho (crescimento do
setor de servigos, recuo do emprego publico, queda do emprego industrial) e
deduzir que essa trgjetéria permanecera.

Os dados da PCV-Seade e PED- Seade/Dieese para 0s anos de 1994 e 1998

revelam que houve um aumento na propor¢ao das ocupagdes de direcdo e
plangamento, uma diminuicdo das ocupag0es de execucdo, tanto de

qualificados como de semi-qualificados e aumento das ocupagoes de apoio.

Essa pode ser uma indicagdo dos efeitos do processo de reengenharia e de
terceirizacdo. A primeira, reduzindo os niveis hier&rquicos nas empresas,
principalmente nas atividades de execugcdo, e a segunda, ampliando as

ocupagoes de apoio.

Como ambos os processos ainda estdo em difusdo na estrutura econdmica do

Estado, € razoavel se esperar que essa mudanga de composi¢do continue na
mesma trajetdria. Também é razodvel esperar uma piora na qualidade dos
empregos, a medida em que houve uma reducéo das ocupagdes qualificadas e
semi-qualificadas nas ocupagdes de execucdo, aém de uma queda das

ocupagdes com carteira assinada.
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Tabela 17 — Distribuicéo dos Ocupados, por Agrupamentos Urbanos, segundo Setores
de Atividade Economica
Estado de S&o Paulo -1994 — 1998

Setores Agrupamentos Urbanos
RMSP |Central| Lese Litoral Norte Oeste gﬁ;ﬂg

1994 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndUstria 25,3 21,4 28,3 12,6 25,8 15,2 26,0
Comeércio 16,9 16,7 16,3 18,1 16,9 20,2 14,9
Servicos 44,8 438 40,4 52,3 41,0 45,9 41,6
Outros® 13,0 18,1 15,0 17,0 16,3 18,7 17,5
1998 1000 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IndGstria 19,8 19,2 24,3 10,0 24,7 18,4 23,7
Comércio 16,7 15,9 145 17,0 16,1 17,0 15,8
Servicos 48,8 45,9 435 55,6 452 46,8 46,3
Outros® 14,6 19,0 17,6 17,4 14,0 17,9 14,2

Fonte: SEADE/DIEESE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego e Fundacdo SEADE. Pesquisade
Condigdes de Vida— PCV
Nota (1) - Inclui Construcao Civil, Servicos Domésticos, Agropecuaria, €etc.

Tabela 18 — Distribuicéo dos Ocupados, por Agrupamentos Urbanos, segundo Posi¢cao
na Ocupagao
Estado de S&o Paulo -1994 - 1998

Regido/ Assa(l:%rninados Assalariados AssaIS:tr;rados AUtBNOMo Emoregador @ Empregado
Ano Carteira Sem Cartera Publico preg Domeéstico
94 98 94 98 94 98 94 98 94 98 94 98
Estado 435 11,2 12,1 16,5 7,0 76
RMSP 448 | 415 | 114 12,0 112 | 86 16,4 15,4 7,0 738 73 84
Litoral 371 | 373 | 113 117 | 152 | 123 | 182 16,5 (6,7) 8.2 10,1 10,0
Paraiba | 37,0 | 447 | 111 116 | 152 | 125 | 178 14,8 6,4 (6,1) 91 (6,6)
Central 400 | 365 | 106 127 | 153 | 145 | 163 15,9 7,0 7.8 8,0 81
Norte 403 | 375 | 101 116 | 136 | 152 | 188 20,7 6,3 (6,5) 79 (6,2)
Oeste 370 | 341 | 109 142 | 149 | 138 | 195 17,8 72 8,6 8,4 78
Leste 456 | 398 | 114 143 | 126 | 101 | 137 15,9 75 8,4 6,6 82

Fonte: SEADE/DIEESE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego e Fundacdo SEADE. Pesquisade
Condicdes de Vida— PCV
Nota: ) Inclui Construggo Civil, Servigos Domésticos, Agropecudria, etc.
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Tabela 19 — Distribuicéo dos Ocupados por Setores de Atividade Econdmica segundo
Agrupamentos Urbanos e Tipo de Qualificacéo

Estado de S&o Paulo, Regido M etropolitana de Sao Paulo e Interior — 1994-1998

Agrupamentos Ur banos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Estado Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 14,5 16,9
Execucdo 57,9 52,7
Qualificado 9,6 8,8
Semi-Qualificado 34,0 30,3
N&o Qualificado 14,3 13,6
Apoio 17,7 18,7
N&o Operacional 7,2 7,0
Servicos de Escritorio 5,0 4,9
Servigos Gerais 5,6 6,8
Mal Definidas 9,9 11,8
Agrupamentos Ur banos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
RMSP Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 14,3 17,3
Execucdo 57,2 50,8
Qualificado 9,6 8,5
Semi-Qualificado 33,7 29,0
N&o Qualificado 13,9 13,3
Apoio 18,6 19,6
N&o Operacional 7,5 7,5
Servicos de Escritorio 5,2 4,9
Servigos Gerais 5,9 7,2
Mal Definidas 9,9 12,3
Agrupamentos Ur banos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Interior Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 14,9 16,0
Execucdo 59,2 56,6
Qualificado 9,4 9,4
Semi-Qualificado 34,7 32,9
N&o Qualificado 15,1 14,3
Apoio 15,9 16,7
N&o Operacional 6,5 5,8
Servicos de Escritorio 4,5 5,0
Servigos Gerais 5,0 5,9
Mal Definidas 9,9 10,8
Continua..
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...continuacdo
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Central Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 16,4 16,0
Execucdo 60,3 57,5
Qualificado 9,8 10,1
Semi-Qualificado 33,8 34,6
N&o Qualificado 16,8 12,7
Apoio 14,0 14,9
N&o Operacional 58 (4,8)
Servigos de Escritorio (4,0) (5,3)
Servigos Gerais (4,2) (4,8)
Mal Definidas 9,3 11,7
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Leste Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 16,7 15,9
Execucdo 57,7 57,8
Qualificado 9,5 9,3
Semi-Qualificado 36,1 32,7
N&o Qualificado 12,1 15,8
Apoio 154 15,7
N&o Operacional 5,9 57
Servigos de Escritorio 4,6 4,3
Servigos Gerais 49 5,6
Mal Definidas 10,1 10,7
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
RM Santos Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 14,2 15,6
Execucdo 57,5 52,5
Qualificado 8,6 7,5
Semi-Qualificado 32,8 31,6
N&o Qualificado 16,1 13,4
Apoio 19,6 21,3
N&o Operacional 7,7 7,4
Servicos de Escritorio 4,7 (5,5)
Servigos Gerais 7,2 8,4
Mal Definidas 8,7 10,6
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Norte Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 12,9 17,4
Execucdo 59,6 53,9
Qualificado 8,8 9,3
Semi-Qualificado 31,9 29,9
N&o Qualificado 18,9 14,7
Apoio 15,7 17,6
N&o Operacional 6,1 (5,9
Servigos de Escritorio 4,8 (5,2)
Servigos Gerais 4.8 (6,4)
Mal Definidas 11,8 11,1
Continua...
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conclusdo
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificagdo 1994 1998
Valedo Paraiba Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 12,2 15,1
Execucdo 62,4 59,4
Qualificado 11,9 8,8
Semi-Qualificado 34,8 35,7
N&o Qualificado 15,7 14,9
Apoio 15,2 15,3
N&o Operacional 7,7 (4,9
Servigos de Escritorio (3,2 (5,4
Servigos Gerais (4,2) (5,1
Mal Definidas 10,2 10,2
Agrupamentos Urbanos Tipo de Qualificacdo 1994 1998
Oeste Total 100,0 100,0
Direcdo e Plangjamento 15,0 15,1
Execucdo 59,6 59,4
Qualificado 7,8 8,8
Semi-Qualificado 36,8 35,7
N&o Qualificado 15,1 14,9
Apoio 16,5 15,3
N&o Operacional 6,4 (4,9
Servigos de Escritorio 54 (5,4
Servigos Gerais (4,7 (5,1
Mal Definidas 8,9 10,2

Fonte: SEADE/DIEESE. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego e Fundagdo SEADE. Pesguisade
Condigdes de Vida— PCV
Nota: (1) Inclui Construgéo Civil, Servigos Domésticos, Agropecudria, €tc.

Projeto SERT/DIEESE - 57



Estudo Exploratorio — A Natureza do Crescimento Econdmico: seus impactos sobre o emprego

9) Qual a composicao do capital nosinvestimentos no
Estado de Sao Paulo?

Segundo os dados preliminares da pesquisa realizada pela secretaria de Ciéncia

e Tecnologia sobre os investimentos realizados em S&o Paulo, das 46 empresas
gue responderam a0 questionario, percebe-se a participacdo dominante do
capital estrangeiro neste conjunto de empresas. Os principals setores sdo 0
automobilistico, fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, produtos
minerais ndo metalicos e material elétrico e de comunicagdes. Ja as empresas
nacionais dominam os setor téxtil, de alimentos e bebidas, de impressdo e
reproducdo de gravacdes, de refino de petrdleo, de produtos quimicos, de
metalurgia bésica, produtos de metal; e fabricacdo de outros equipamentos de
transporte.

Tabela 20 - Origem do Capital das Unidades Empresariais Pesquisadas
S&o Paulo - 1999

Origem do capital Numero deunidades| Em %
empresariais

Capital Nacional 16 34.8%

Capital Estrangeiro 21 45.7%

Joint Venture Nacional e Estrangeiro 8 17.4%

Total 45 100%

Fonte: Pesquisa | PT/DEES. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvol vimento Econdmico
de Sdo Pauloin Silveira (1999)
Obs.: Dados preliminares
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10) Quais as politicas do Estado de Sao Paulo em

relacdo a atracao e manutencao dosinvestimentos?

O Estado de S#o Paulo ainda é o estado que mais atrai investimentos no pais,

apesar da criacdo de novos polos industriais em Curitiba, pela indistria
automobilistica, 11héus, no setor de informética e dos investimentos da Ford na
Bahia. As explicagdes mais comuns para o interesse do investidor no Estado de
S8 Paulo sdo tanto pela proximidade do grande mercado consumidor
localizado na capital do Estado e no seu interior, quanto a existéncia de uma
infra-estrutura que garante a viabilizagdo destes investimentos. boas estradas,
aeroportos, energia, escolas, salde rede de servigos pessoais e empresariais,
servigos de telecomunicagdes, proximidade com a rede de fornecedores, além
de uma méo-de-obra qualificada.

Segundo dados preliminares da pesquisa realizada pela Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Econbmico de S&o Paulo, (Silveira, 1999)
percebe-se que o Estado tem perdido “competitividade” nos setores que
dependem de méo de obra desgualificada e barata, nas indUstrias onde a
instalacdo nos estados vizinhos permite manter a proximidade com o mercado
consumidor. A pesquisa revela também gue os investimentos no Estado de Séo

Paulo sdo mais intensivos em capital e em conhecimento.

N&o existe, no entanto, nenhuma politica especifica de atracdo de novos

investimentos ou mesmo de manutencéo dos investimentos anteriores. O que
ocorre sd0 acordos especificos entre o governo de estado e alguns setores, para
gue as empresas ndo saiam de S&o Paulo. Como exemplo, cita-se 0 caso da
industria de frigorificos, cujo acordo de reducéo de aliquotas de ICM S permitiu
gue se evitasse a ida das empresas para 0 Estado de Goias.
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No caso da instalacdo da planta da Embraer no municipio de Gavido Peixoto,
perto da cidade de Araraguara, foi feita a desapropriacdo de varios terrenos,
antes usados para a plantacéo de laranjas, para que pudesse ser instalada a
fébrica da empresa. O governo do estado declarou as &reas como de utilidade
publica e desapropriou 0 terreno para que Araraguara se torne um polo
aeroespacial da Embraer, conforme informagdes da Gazeta Mercantil.
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	Iniciou-se então,  a construção de uma nova âncora da estabilização, através da política monetária orientada por metas inflacionárias (inflation targeting). Uma nova fase da política econômica é inaugurada, caracterizada pelo câmbio flutuante, por met...
	A seguir, serão apresentados os principais indicadores da economia referentes não só ao Brasil, mas também do Estado de São Paulo, que ajudarão a balizar a discussão da natureza do crescimento econômico e as perspectivas da economia para os próximos a...
	DESEMPENHO ECONÔMICO NA DÉCADA DE 90
	Comportamento do PIB
	O Produto Interno Bruto (PIB) apresentou taxas de crescimento irrisórias no início da década de 90. Entre 1994 e 1997, as taxas variaram entre 5,9% e 3,7%. Em 1998, o país pouco cresceu, pois a  taxa apurada foi de 0,2% e em 1999, a variação foi de 0,...
	A economia brasileira vem, por duas décadas, derrapando no crescimento econômico. Nos anos 80, a crise da dívida externa lançou o país na estagnação e na trajetória da hiperinflação, crescendo então uma média de 2,9% ao ano, duas vezes e meia menos qu...
	A estabilização monetária conquistada na esteira do Plano Real apresentou apenas um efêmero efeito positivo sobre o crescimento. Os anos de 1994 e 1995 registraram avanço na produção, no emprego e na renda, parecendo reinaugurar os bons anos de cresci...
	Para defender o Real-forte após cada uma dessas crises, o governo restringiu o crédito e elevou drasticamente as taxas de juros, derrubando continuamente as taxas de crescimento do PIB. O resultado foi uma rápida evolução das taxas de desemprego, que ...
	Após a máxi-desvalorização de janeiro de 1999, um dos  principais obstáculos ao crescimento foi retirado, a sobrevalorização da moeda. No entanto, o governo optou por uma abordagem de cautela excessiva e manteve as taxas de juros bastante elevadas por...
	O governo projetou, em um de seus últimos Planos Plurianuais, taxas de crescimento de 4% ao ano de 2000 até 2003. Não parece haver dúvida de que essa meta será alcançada no ano corrente, pois já há uma clara recuperação do nível de atividade e mesmo a...
	A resposta não é simples. Do ponto de vista da estabilização monetária, não há o que temer, pois a inflação gerada pela máxi está sendo absorvida e as taxas estão em queda, apesar do  choque de custos provocado pelo aumento do petróleo. Os problemas m...
	O crescimento sustentado exige taxas também crescentes de investimentos, mas os governos, em suas várias esferas, estão depauperados e sem recursos para investir. O setor privado ainda desconfia da política monetária e fiscal e não se anima a arriscar...
	O problema da vulnerabilidade externa é grave. O passivo externo brasileiro cresceu muito nos últimos anos, após a farra consumista e o erro de desnacionalizar, através da privatização, setores que não geram dólares. Desta forma, o Brasil chegou a uma...
	Por enquanto, o horizonte de previsão é bastante restrito. Em 2000, cresceremos 4%. O ano que vem, talvez. Mas, nada se pode declarar  ainda para os anos seguintes.
	Principais perguntas
	Existe um razoável consenso entre economistas de várias instituições (bancos, consultorias, entidades multilaterais, ONU, acadêmicos) de que, após a correção do câmbio em 1998 e a queda dos juros nominais e reais em andamento, a economia brasileira cr...
	Recentemente o IFF – Institute of International Finance projetou para 2001 um crescimento do PIB de 5,5%, acima inclusive das metas do governo  (FSP, 25/09/2000, Caderno Dinheiro). O mesmo fez a Revista Fortune na sua edição brasileira, n.º 1, que pro...
	Se as possibilidades de crescimento no curto prazo estão perto do consenso, o mesmo não ocorre em relação ao crescimento sustentado, que depende da taxa de investimento da economia. Mas, infelizmente, há uma estagnação relativa dessa taxa (principalme...
	Mesmo esse ciclo curto ainda depende de considerações sobre a economia internacional. O crescimento dos preços do petróleo, caso permaneçam, podem implicar em uma queda das taxas de crescimento mundiais e, portanto, de nossas exportações, que represen...
	Tabela 3 – Projeções de Crescimento do PIB
	Brasil 1999 - 2004


	Brasil -1992-1999
	Como já ressaltado, o crescimento sustentado depende de um crescimento vigoroso e de níveis elevados de investimentos. O aumento dos investimentos diretos no país poderia  ajudar a elevar o nível de investimentos privados. No entanto, como parte signi...
	Esse processo de absorção de IDE (investimentos diretos) traz um limitador adicional ao crescimento: o aumento do passivo líquido externo do país. Na verdade, a desnacionalização da economia brasileira, notadamente em setores de “non-tradables”, impli...
	Tabela 6 – Investimentos Diretos, por País de Origem
	Brasil 1996 - 2000


	Os estrangulamentos físicos da economia brasileira podem surgir em vários setores, basicamente por causa do alto endividamento do setor público e de sua baixa propensão à novos investimentos. Mas, o setor privado também não tem apresentado alta propen...
	Os desembolsos do BNDES têm sido cadentes nos últimos dois anos para praticamente todos os setores da economia, notadamente para a indústria mecânica, material de transporte, celulose e papel, química, produtos alimentares e bebidas. Estes elementos c...
	Os estrangulamentos físicos tendem a surgir nos setores que exigem longo período de maturação dos investimentos: geração e distribuição de energia elétrica; abastecimento de água; infra-estrutura de transportes;  aços planos; química; papel e celulose...
	Tabela 9 - Projeção da Utilização da Capacidade Instalada na Indústria
	Brasil -1997 – 2004

	Em 1999, estava programado um montante de investimentos para o Brasil de cerca de US$ 354,9 bilhões contra os US$351 bilhões de 1998. O total de investimentos programados em 1999 não se modificou muito em relação ao ano anterior, apesar das previsões ...
	O total de investimentos programados contabilizado para o Estado de São Paulo somou US$75,5 bilhões, valor que representa 21,3% do total do Brasil, em 1999. Estes investimentos perfazem cerca de 26,5% do PIB do estado paulista. São Paulo é ainda o est...
	Dentre as inversões programadas por setor da economia no Estado de São Paulo, são os serviços públicos os que mais atraíram investimentos, pois cerca de 36% dos investimentos aconteceram neste setor. Em seguida, tem-se o setor de transporte e armazena...
	5) Haverá uma desconcentração regional no Estado de São Paulo nos próximos anos?
	Tradicionalmente, a capital de São Paulo sempre atraiu mais investimentos, por ser um pólo de maior número de consumidores e por possuir um maior número de mão-de-obra qualificada. Mas, essa realidade vem mudando ao longo do tempo. Uma análise mais ap...
	Segundo dados da Gazeta Mercantil, existe hoje uma forte tendência de realização de investimentos no interior do Estado, ou seja, uma descentralização dos investimentos antes realizados na capital de São Paulo, com a instalação de novas empresas no in...
	Segundo dados do SEADE, em 1998, do total das decisões dos investimentos privados no Estado, 29% se concentraram na região metropolitana de São Paulo, e 71% nas demais regiões do interior do Estado, conforme mostra o gráfico 19.
	Tabela 12 - Evolução da Participação do Valor Adicionado Fiscal Total e da Indústria

	A relação do crescimento do PIB com o crescimento da ocupação vem sendo modificada de forma significativa nos anos 90. Isso implica que, para gerar o mesmo volume de emprego será necessário um crescimento do PIB superior àqueles verificados durante as...
	As causas são conhecidas: abertura da economia, com a ampliação da participação de insumos importados na produção nacional e o aumento da produtividade, gerado pelas inovações tecnológicas e organizacionais.
	Tabela 13 – Relação da Variação do PIB e da Variação da Ocupação
	Estado de São Paulo - 1986 - 2002
	Tabela 14 – Relação do Crescimento da Produção com o Emprego


	Essa é uma questão crucial. Se o padrão observado no período de 1993 a 1997 permanecer, o crescimento econômico pode não gerar uma queda do desemprego e sim um discreto aumento.
	Na tabela 15, verifica-se que houve um período típico de crescimento com elevação do desemprego, que poderia nos conduzir à tese do “jobless growth”. Isso não ocorria no final dos anos 80 (86 a 89), período em que o crescimento econômico era acompanha...
	No entanto, apesar dos dados, o comportamento das taxas de desemprego durante o ano de 2000 revela queda em comparação com os mesmos meses do ano anterior e que, portanto, o padrão de crescimento desempregador pode estar se modificando. Desta forma, a...
	Assim teríamos para 2000 uma taxa média de 17,9%; 2001 de 16,7% ; 2002 de 15,5%; 2003 de 14,4% e 2004 de 13,4%. Apenas em 2004 voltaríamos à média de 1995, que foi de 13,2%, considerando-se a hipótese de 5 anos de crescimento a uma taxa média de 4,5% ...
	Tabela 15 – Relação da Variação do PIB e da Variação do Desemprego

	Projetar a composição do emprego é um exercício difícil. Um forma de se pensar a questão é verificar a trajetória recente dessa composição, considerando como dadas as mudanças significativas no mercado de trabalho (crescimento do setor de serviços, re...
	Os dados da PCV-Seade e PED- Seade/Dieese para os anos de 1994 e 1998 revelam que houve um aumento na proporção das ocupações de direção e planejamento, uma diminuição das ocupações de execução, tanto de qualificados como de semi-qualificados e aument...
	Essa pode ser uma indicação dos efeitos do processo de reengenharia e de terceirização. A primeira, reduzindo os níveis hierárquicos nas empresas, principalmente nas atividades de execução, e a segunda, ampliando as ocupações de apoio.
	Como ambos os processos ainda estão em difusão na estrutura econômica do Estado, é razoável se esperar que essa mudança de composição continue na mesma trajetória. Também é razoável esperar uma piora na qualidade dos empregos, à medida em que houve um...
	Estado de São Paulo -1994 – 1998
	Estado de São Paulo -1994 - 1998
	Estado de São Paulo, Região Metropolitana de São Paulo e Interior – 1994-1998


	Segundo os dados preliminares da pesquisa realizada pela secretaria de Ciência e Tecnologia sobre os investimentos realizados em São Paulo, das 46 empresas que responderam ao questionário, percebe-se a participação dominante do capital estrangeiro nes...


