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2 DIEESE

OBSERVATORIO DO FUTURO DO TRABALHO SISTEMA DE PROJECOES

OCUPACIONAIS

APRESENTACAO

Dando continuidade aos relatérios e estudos previstos no Projeto SERT
2001 - Projeto de Emprego e Renda no Estado de S&o Paulo: Analise e
Projecbes, através do convénio firmado entre o DIEESE e a Secretaria do
Emprego e Relacdes de Trabalho do Estado de S&o Paulo, este relatério
elaborado para o Observatério do Futuro do Trabalho apresenta a primeira etapa
de discussdao sobre o desenvolvimento de um Sistema de Projecbes

Ocupacionais para o Estado de Sao Paulo.

Uma vez que o desenvolvimento das tarefas relacionadas a construgéo do
Sistema de Projecdo Ocupacional estdo conforme o previsto, sendo realizadas
em conjunto com a equipe do Observatorio e consultores especializados na area
de estatistica e métodos quantitativos, o presente relatério apresenta o percurso
gue vem sendo desenvolvido pelos técnicos do DIEESE e da SERT para a

construcéo deste sistema de proje¢cdes ocupacionais.

O relatdrio traz ainda uma selecéo de fontes de informagfes que deverao

ser utilizadas para a construcao deste sistema.
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INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objetivo estabelecer consideracdes basicas
que permitam estruturar um sistema de projecdo dos rumos futuros de um

conjunto de ocupacdes no mercado de trabalho brasileiro.

O modelo que deve dar fundamentacdo ao sistema que se pretende
construir € o Canadian Occupational Projection System — COPS, do Canada,

gue ja possui uma longa tradicdo em projecdes ocupacionais.

O relatério ora submetido a essa Secretaria contempla o0s seguintes

tépicos:

1. consideragbes sobre os conceitos que fundamentaram a edificagdo
dos modelos de proje¢Bes ocupacionais nos paises desenvolvidos, em

particular o canadense;

2. descricdo do modelo do COPS, com destaque para a determinagéo da

demanda e da oferta de ocupacdes, e indicadores utilizados;
3. consideracdes sobre a importancia da conformagao macroeconomica;
4. delimitacdo espacial do sistema de projecdes ocupacionais;

5. definicdo de critérios seletivos das ocupa¢bes que devem ser

contempladas pelo sistema de projecao que se pretende construir;

6. questbes e sugestbes de solugcédo para a estruturagdo do sistema de

projecdes ocupacionais.
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No primeiro ponto séo relatadas e discutidas, brevemente, as concepgoes
originarias, e sua evolucéo, dos modelos de prospeccdo do rumo das ocupacdes
adotados pelos paises desenvolvidos, a partir do inicio dos anos 60. O objetivo
desse tépico é fornecer uma base historica, ainda que breve, dos fundamentos

dos sistemas de proje¢céo ocupacional, em particular o canadense.

O segundo e o terceiro itens tém por objeto o funcionamento e a estrutura
do COPS. Inicialmente é efetuada uma descricao sistematizada de como opera o
sistema canadense de projecBes ocupacionais, conferindo especial atencédo a
determinacdo da oferta e da demanda de ocupacdes e quais sao os indicadores
utilizados. Em seguida, no préximo topico, € abordada a importancia da
construcdo de cendrios macroeconémicos que déem sustentacdo as projecdes

efetuadas pelo COPS.

No topico seguinte, € apresentada uma breve digressdo sobre a
necessaria adocdo de uma delimitacdo espacial e econdmica para estruturacao
do modelo, pelo menos em uma primeira etapa. A diversidade da economia
nacional e seu mercado de trabalho, e a sua precaria estruturacéo,
principalmente se comparada as das nacdes desenvolvidas, como o Canada,

justificam essa opgéao.

No quinto item séo discutidos critérios para a definicdo das ocupacdes que
devem compor o modelo de projecdo do rumo das ocupagdes do trabalho no
Brasil.* Sdo abordados aspectos conceituais e praticos que influem na escolha
do rol de ocupagbes a serem acompanhadas. Uma das questbes mais
relevantes € a significativa volatilidade do mercado de trabalho brasileiro e suas

grandes diferencas regionais.
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Por fim, no udltimo tépico, sdo sistematizadas as questdes relevantes que
devem ser consideradas na modelagem de um “sistema de projecéo
ocupacional”, levantadas ao longo do relatério. No mesmo item, sao
apresentadas algumas sugestdes como subsidio para a estruturacdo do referido

sistema.

Além dos itens jA comentados, o presente relatério € composto também
por alguns anexos: descricdo de fontes de dados e respectivas metodologias;

trabalho preliminar de selecéo de ocupacdes; estrutura do COPS; etc.

1. PROJECOES OCUPACIONAIS: CONSIDERAGCOES HISTORICAS E

CONCEITUAIS

A producéo de projecdes de emprego por ocupacao € uma preocupacao e
uma pratica que tém sido realizadas pelos paises desenvolvidos, reunidos na
Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre
eles o Canad4, pelo menos desde os anos 60. A base metodoldgica principal
para a edificacdo dos sistemas de projecdo ocupacional dos paises
desenvolvidos tem origem no Manpower Requirements Approach (“Abordagem
dos Requisitos da Mao-de-Obra”), que é o estudo metodolégico mais conhecido
e utilizado para projetar as demandas por mao-de-obra de acordo com seus
requerimentos especificos. Esse trabalho € resultante, por sua vez, do
Mediterranean Regional Project (“Projeto Regional do Mediterraneo”), realizado

pela OCDE para vérios paises membros, no final dos anos 60.
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Uma das primeiras motivagcdes para o uso dessas projecdes de emprego
foi 0 necessario planejamento da ocupacdo da mao-de-obra movimentada em
funcdo da Il Guerra. Os dois paises que mais se utilizaram desse instrumento,

por essa razao, foram os Estados Unidos e a Inglaterra.

Outro fator central que fundamentava a necessidade do desenvolvimento
dos progndsticos ocupacionais, principalmente ao longo dos anos 60, era a
previsdo da estrutura ocupacional da economia no futuro. Com isso seria
possivel, acreditava-se, adequar o planejamento do sistema educacional aos
requerimentos de qualificacdo da mao-de-obra demandados pela estrutura
econbmica. O objetivo principal era evitar o surgimento de descompassos
significativos entre oferta e demanda nas ocupac¢des fundamentais para a

operacgao e a dinamica da economia.

A concepcdo anterior é estreitamente afinada com o pensamento
keynesiano, veio condutor da formulacdo da grande maioria das politicas
publicas, na época, nos paises de economia capitalista organizada. Ou seja, a
estruturacdo e o desenvolvimento de um sistema de progndésticos sobre as
ocupacoes do trabalho na economia visavam subsidiar a formulacéo pelo Estado
de politicas orientadas para a regulacdo e a conducdo do desenvolvimento
econdmico e social geral e sustentado, em uma perspectiva de longo prazo. De
acordo com essa visao, um instrumental de projecdo do emprego gerenciado
pelo Estado, voltado para adequar a operacdo do sistema educacional a
estrutura ocupacional da economia, € mais efetivo para ajustar, no longo prazo, a

oferta e a demanda de ocupacbes do trabalho do que se o balanceamento entre
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ambas for deixado apenas ao sabor do livre funcionamento dos mecanismos de

mercado.

Essa abordagem de prospeccdo do emprego foi submetida a diversas
criticas relevantes, que foram decisivas para a modificacdo da metodologia e das
estruturas dos sistemas de projecdo ocupacional. Em primeiro lugar, foi
guestionada a efetiva precisao dessas proje¢cbes, em uma estrutura econémica
em que era bastante extensa a quantidade de ocupacgfes. Nesse sentido, elas
eram limitadas para subsidiar, adequadamente, os formuladores das politicas
publicas responsaveis pelo planejamento do sistema educacional, em particular
no que se refere ao ajuste da formacgéo qualitativa de estudantes & demanda de

ocupacoes no mercado de trabalho.

pY

Uma segunda consideracdo critica atribui & projecdo de empregos por
ocupacdes um alcance limitado em uma economia capitalista, onde predomina o
livre funcionamento dos mercados. O papel regulador dos governos possui um
carater mais genérico e, nesse sentido, ndo direciona de forma suficientemente
precisa a formacgao profissional no sistema escolar, o que reduz a capacidade do
planejamento do mesmo se ajustar aos requerimentos de mao-de-obra pela

estrutura ocupacional da economia.

Outra objecao importante, que guarda relacdo com as anteriores, era que
o vinculo entre formacdo educacional e ocupacdes do trabalho ndo é muito
nitido. Nessas condi¢cbes, ndo poderia ser precisa a adequacdo da formacao
profissional escolar aos requerimentos de qualificacdo de mao-de-obra
demandados, a partir da previsdo do emprego por ocupacgdes, independente da

metodologia utilizada.
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A estrutura, 0s objetivos e a operacdo dos sistemas de projecéo
ocupacional, considerando essas formulacdes criticas, foram redefinidas através
de modelos mais concentrados nas previsdes de curto e médio prazo, do que
nos de longo prazo, antes adotados. Os objetivos redirecionaram-se,
principalmente, da orientagdo do planejamento educacional para a elucidacao e
a indicacdo, para os elaboradores das politicas publicas, das tendéncias
ocupacionais correntes, no sentido de permitir uma acdo mais eficaz das
politicas ativas do mercado de trabalho nas areas de treinamento e de colocacéo
de mao-de-obra. Além desse aspecto, maior importancia passou a ser conferida
as informagfes sobre as ocupacdes no mercado de trabalho para auxiliar as

pessoas para melhor escolher suas op¢des de carreira profissional.

Nos anos recentes (década de 1990), varios avancos importantes tém
sido efetuados no aperfeicoamento da estrutura analitica e na redefinicdo dos
propdsitos e da utilizagdo da previsdo do rumo das ocupacgfes. Cada vez mais, o
foco desses sistemas tém se concentrado na producao e difuséo de informacgdes
sobre o futuro das condic6es do mercado de trabalho com relacdo as ocupacdes
e aos requisitos de qualificacdo educacional, e ndo tanto mais nas proje¢des do

emprego.

De acordo com essa nova estrutura, o objetivo das previsoes
ocupacionais deve ser projetar antecipadamente os descompassos entre oferta e
demanda de ocupacdes no mercado de trabalho. A identificagdo prospectiva de
desequilibrios, ainda que relativos, no interior das ocupagfes pode contribuir
muito com o incremento da eficacia da formacdo educacional ao assegurar um

melhor encontro entre qualificacdes de trabalhadores ofertadas e demandadas.
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De acordo com essa mesma visdo, as informacdes sobre a direcdo das
ocupacdes no mercado de trabalho ajudam os individuos a tomar decisfes
pessoais de investimento em seu proprio desenvolvimento e colocacéo
profissional. O sistema de prognosticos ocupacionais, e as informacdes
antecipadas que ele produz, é considerado mais efetivo para decisdes sobre
carreiras profissionais e a procura de emprego do que a predicdo de como as
discrepancias entre oferta e demanda de ocupacdes podem ser resolvidas

através dos mecanismos de ajustamento do mercado de trabalho, tais como

flutuacdes de salarios e mobilidade ocupacional.

Alguns analistas sdo contrarios aos sistemas de projecdo ocupacional,
sustentando que o mercado de trabalho, em seus diversos compartimentos, &
flexivel o suficiente para rapidamente equacionar e eliminar eventuais distor¢cdes
de quaisquer ocupagdes, manifestadas por sua caréncia ou seu excesso. Eles
argumentam que as proje¢des ocupacionais, podem causar distorcdes na
operagao do mercado de trabalho, em fungcédo de erro das previsdes ou por
inducdo a uma reacgéo excessiva dos agentes privados ante uma perspectiva de

descompasso entre oferta e demanda de uma ou mais ocupagoes.

Entretanto, o que prevalece é o entendimento que atribui as projecdes
ocupacionais, se efetuadas com rigor metodolégico e pratico, maior efetividade,
€ menos custosas, para 0 ajuste do mercado de trabalho, em suas varias
segmentagcdes. Muitos economistas estudiosos do mundo trabalho estéo
convencidos que € necessario prever a tendéncia evolutiva das ocupacgdes para
identificar a dimensdo e as caracteristicas de potenciais desequilibrios em

mercados de trabalho particulares. Assume relevancia nessa conviccdo a
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consciéncia do papel essencial das regulamentac¢des sociais, da acao coletiva e

dos costumes e tradi¢bes no funcionamento do mercado de trabalho, em geral.

A seguir sdo relacionados os principais argumentos sustentados pelos que

executam as projecdes ocupacionais, principalmente na producao e difusao de

informagdes sobre o mercado de trabalho:

Informacdes exatas e atualizadas sobre as tendéncias ocupacionais no
mercado de trabalho contribuem de maneira significativa para a boa

operagao do mesmo;

A difusdo de informagbes qualificadas sobre as condi¢des correntes e
futuras do mercado de trabalho com relacdo as ocupacdes e aos
requerimentos educacionais constitui importante apoio aos estudantes,
aos desempregados, aos que retornam ao trabalho, as empresas e
aos trabalhadores para que realizem suas escolhas educacionais e de

treinamento;

A necesséria qualificacdo dos trabalhadores, em fungédo das demandas
do mercado de trabalho, exige um largo periodo de tempo, além de um
desembolso elevado de recursos, torna bastante util para eles um
sistema de projecdo das potenciais caréncias ocupacionais do

mercado de trabalho;

As instituicbes, inclusive as governamentais, que desenvolvem
politicas educacionais ou de treinamento também demandam

informagdes sobre os descompassos do mercado de trabalho, no
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presente e no futuro, para melhor planejar seus programas

direcionados ao desenvolvimento dos recursos humanos.,

Cabe registrar que, nesse periodo, embora se considerasse que as
politicas ativas do mercado de trabalho, conduzidas pelos governos dos paises
desenvolvidos, fossem essenciais para recuperar o nivel de emprego e
incrementar a produtividade, maior importancia passou a ser conferida aos
mecanismos de mercado para ajustar os desequilibrios econémicos. Essa visao
era plenamente compativel com as concepc¢des que se tornaram hegemdonicas
principalmente a partir do inicio dos anos 80, e que constituiam a fundamentacao

econdmica central do pensamento neoliberal.

2. ESTRUTURA E OPERAQAO DO COPS - SISTEMA DE PROJEQ()ES
OCUPACIONAIS DO CANADA

No final da década de 1970 foi criado no Canadd o Canadian
Occupational Forecasting Program - COFOR. As projecdes a serem realizadas
por esse programa deveriam ter como parametro os modelos precedentes de
prospeccédo ocupacional, que tinham como um dos seus objetivos centrais
subsidiar a formulag@o de politicas ativas de desenvolvimento da mao-de-obra,
em especial o planejamento educacional, como ja mencionado. O elevado, e
generalizado, desemprego do final dos anos 70, junto com uma excessiva
demanda de determinadas qualificacdes, ampliaram a crenca na importancia e
efichcia das projecdes ocupacionais para o ajuste do mercado de trabalho,
particularmente no que diz respeito a previsdo de descompassos entre oferta e

demanda de ocupacdes.
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Dentro desse contexto, foi criado em 1982 o Canadian Occupational
Projection System — COPS, como parte integrante da politica e planejamento
estratégicos para o emprego e a imigracao, estabelecidos pelo Departamento de
Emprego e Imigragcdo do Canad4, predecessor do Ministério do Desenvolvimento

dos Recursos Humanos do Canada (HRDC).

O presente tépico tem por objetivo central descrever a estrutura e a
dindmica de funcionamento do COPS, além de tecer alguns comentarios sobre o
mesmo, tendo em vista a perspectiva de estruturar um sistema similar adequado
a nossa realidade. O escopo metodoldgico desse sistema de projecdo do
emprego ocupacional tem por base o Manpower Requirement Approach (MRA),
gue fundamenta os modelos similares na maioria das economias avancadas. No
entanto, seu objetivo central ndo é subsidiar o planejamento do sistema
educacional, de acordo com a evolucdo da estrutura ocupacional do emprego,
como no MRA. O trabalho nuclear do COPS é, atualmente, projetar 0 emprego
por ocupacgles, visando, cada vez mais informar os agentes econdmicos
(pessoas e firmas) sobre as tendéncias ocupacionais, para orientar suas
decisbes no mercado de trabalho, embora ainda constitua um importante

instrumento para a formulacdo de politicas publicas pelo governo do Canada.

A construcdo da projecéo por ocupagdes esta fundamentada, inicialmente,
em um cenario macroeconémico, que fornece as tendéncias de crescimento da
producdo da economia canadense, nos diversos setores industriais'. A partir das

expectativas de evolugao da produgéao industrial, o volume de emprego requerido

! A elaborac&o do cenario macroeconémico é feita pela Informetrica, firma de consultoria privada, a partir de
pressupostos basicos (metas e restricdes) fornecidos pelo COPS.

Projeto SERT / DIEESE - Relatério Observatorio do Futuro do Trabalho - Sistema de Projecao Ocupacional



13 DIEESE

por cada setor € estimado utilizando a funcdo de producdo “Cobb-Douglas”

respectiva. .

2.1 A Demanda de Ocupacodes

A partir da estrutura ocupacional de cada setor, 0 emprego previsto por
indastria, como discutido anteriormente, € compartimentado em categorias
ocupacionais. A projecdo do emprego para cada ocupacgdo é obtida através da

soma dos requerimentos da mesma nos diversos setores.

A projecéo da demanda ocupacional pelo COPS considera a perspectiva
de saida de trabalhadores do mercado de trabalho, em funcdo de mortes,
aposentadorias ou outros afastamentos parciais (gravidez, doencas ou retorno
aos estudos). Essa previsdo é feita com base nas pesquisas censitarias do
Canadad mais recentes. S&o estimadas, ainda, as mudancas liquidas nas
ocupacoOes, em funcdo da mobilidade dos trabalhadores entre as mesmas, no

interior do mercado de trabalho.

O processo descrito acima representa um resumo da projecdo da
demanda de ocupac¢bes. Uma modelagem estatistica realiza essa projecao a
partir da previsdo da evolucdo do emprego industrial, definida pelo cenario
macroecondmico e a sua decomposi¢cdo em ocupacOes através da estrutura
ocupacional de cada setor. S8o excluidas desse calculo as estimativas dos
estudantes em periodo integral, o fluxo de saidas do emprego para o “néo-

emprego”. E projetada também a demanda de reposicéo de ocupacdes.
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O sistema adotado pelo COPS atualmente também projeta a oferta de
ocupacBes, com o objetivo de identificar potenciais desequilibrios ou
caréncias/excessos ocupacionais no mercado de trabalho, a partir da
comparacao entre ambas. A seguir, € descrito, resumidamente o processo de

projecéo da oferta de ocupacdes.

2.2 A Oferta de Ocupacoes

S&o trés os componentes principais da oferta de ocupa¢des no mercado
de trabalho: os novos ingressantes, como 0s originarios do sistema escolar
(school leavers) e os imigrantes, e aqueles que podem regressar, como 0S que
estavam temporariamente afastados e o0s desempregados (0s “nao-

empregados”).

A projecdo da demanda ocupacional dos school leavers é calculada
utilizando estimativas populacionais e relacdo de matriculas e graduados por
nivel e campo de formacao, a partir de diversas fontes estatisticas canadenses?.
A identificacdo das ocupacdes para as quais os estudantes graduados devem se
direcionar é efetuada através de diversas pesquisas estatisticas do Canada

sobre tendéncias vocacionais daqueles e da Labour Force Survey (LFS).

No entanto, no nivel pds-secundério, inicialmente, sdo deduzidos dos
fluxos de graduados os que continuam estudando, os que morrem ou deixam o

pais, os estudantes que j& estdo na forca de trabalho, e aqueles que n&do vao

% Entre essas fontes cabe destacar a Annual Population Estimates, o0 Community College Student
Information System (CCSIS) e o University Student Informatio System (USIS).
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ingressar no mercado de trabalho. Para tanto, s&o utilizadas as informacoes da

National Graduate Survey (NGS).

Os fluxos “liquidos” de estudantes graduados assim obtidos sao
convertidos em termos de oferta ocupacional, utilizando fundamentalmente a
NGS e a National Occupational Classification (NOC). Os school leavers séo
distribuidos pelas ocupac¢des com base em seu curriculo, e suas preferéncias

por tipo de trabalho.

O segundo componente principal da oferta de ocupacdes é a imigracao.
As informac¢des administrativas séo limitadas, devido a discrepancia entre a
intencao original do imigrante e sua atual ocupacao. A projecdo do COPS utiliza
uma combinacdo entre a pesquisa censitéria sobre a imigracdo e a LFS, para
estimar a localizacao potencial dos novos imigrantes nas ocupacoes, calculando

assim esse item da oferta.

O terceiro elemento é composto pelos que potencialmente podem retornar
ao mercado de trabalho. O modelo do COPS considera como “re-ingressantes”
em uma determinada ocupagdo as pessoas que deixaram de trabalhar na
mesma fungdo anteriormente, temporariamente ou desempregados. N&do é
computada a proporcdo dos que saem do mercado de trabalho
permanentemente, COmo 0S que morrem e 0S que se aposentam. A previsao da
guantidade de pessoas nessa situacdo é efetuada com base em pressupostos
estatisticos assumidos pelo modelo de projecdo. Essas hipoteses estédo
assentadas sobre séries historicas sobre producdo, emprego, aposentadorias,
dados demograficos obtidos dos resultados dos levantamentos realizados pelo

sistema canadense de pesquisas estatisticas. Essas informac¢des constituem os
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fundamentos para calculo de coeficientes que servem de parametros para

calculo das projecdes.

2.3 Balango entre Oferta e Demanda de Ocupagdes

O confronto entre as projecdes da demanda e da oferta de ocupacdes é o
resultado final do trabalho realizado pelo COPS. E o balanco entre ambas que
indica potenciais desequilibrios em mercados de trabalho particulares,
decorrentes do excesso ou da caréncia de méo-de-obra em determinadas
ocupacoOes, de acordo com as previsdes efetuadas. Esses descompassos sao,
em geral, resultantes da alteragdo dos comportamentos da produgcdo e do
emprego projetados, em relacdo a situagdo vigente no mercado de trabalho. S&o
discutidas, a seguir, duas situacdes em que esse processo se verifica, e seus
decorrentes efeitos sobre a demanda e a oferta de ocupagdes inicialmente

esperadas.

Um primeiro exemplo é a perspectiva de desaceleragdo ou contragdo da
atividade econbmica, em funcdo do surgimento de condigbes macroeconoémicas
adversas, contrarias as expectativas anteriores. Essa reversdao do
comportamento da economia atinge praticamente todos o0s setores, e a
consequente retracao do ritmo de evolugdo do emprego. Mas o impacto do novo
cenario é assimétrico em intensidade e abrangéncia para os diversos setores, 0
que tem por consequéncia uma diminuicdo também diferenciada do emprego,

inclusive por tipo de ocupacao.
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O movimento de desaceleracao/retracdo da economia deve causar, por
um lado, a reducéo geral da demanda de ocupacdes. I1Sso ocorre porque sdo o
ritmo e o nivel das atividades econdmicas que determinam, em Ultima instancia,
o volume e a evolugdo do emprego, em geral e por ocupacgdes, com impacto
distinto em cada uma delas. Por outro lado, a reacao da oferta de ocupacgdes a
esse processo deve ser mais lenta e mais suave, uma vez que o0s elementos que
a compdem sao definidos por fatores mais rigidos a mudancas, como as
tendéncias populacionais e de formagédo educacional, que seguem um padréo
temporal maior, e como os volumes de imigracdo, exdgenos ao comportamento

da economia.

Uma outra situacao possivel é a incorpora¢do por um ou mais setores de
inovacoes tecnologicas, que, ao aumentar a produtividade, eliminam postos de
trabalho, reduzindo os empregos disponiveis para algumas ocupac¢fes, 0 que
significa a retragdo potencial da demanda das mesmas. Pelo lado da oferta, a
situacao é similar a descrita no exemplo anterior. Uma diferenca importante entre
os dois casos € que, enquanto o primeiro € mais conjuntural, 0 segundo possui
um carater essencialmente estrutural, o que implica tempos diferentes para o
ajuste entre a oferta e a demanda de ocupacbes. Entretanto, em ambas as
situacbes o impacto € diferenciado, resultando em desequilibrios menores ou

maiores conforme a ocupacgao e os fatores que determinam seu comportamento.

As duas situagOes sao reveladoras de quéo importante séo as projecoes
da demanda e da oferta de ocupacdes e da verificagdo de possiveis
descompassos entre elas, decorrente de alteragbes na conjuntura e/ou na

estrutura econdmica. A identificacdo de potenciais excesso de oferta frente a
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demanda de determinadas ocupacdes, e da situacdo inversa em outras, é de
grande auxilio para a formulagédo de politicas publicas voltadas para o mercado
de trabalho, para o planejamento da acdo de instituicbes dedicadas ao
treinamento e qualificacdo da méo-de-obra e para as decisdes pessoais quanto
as opc¢bes ocupacionais e aos investimentos a serem realizados para o0
aperfeicoamento profissional individual. Esse é hoje o objetivo central do COPS

na elaboracao e divulgacéo de suas proje¢cdes ocupacionais.

O modelo do COPS realiza proje¢des com periodicidade anual. Mas como
um ano nao é preciso o suficiente para o objetivo citado acima, o COPS divulga
o resultado de suas projecbes para um periodo maior de tempo. E considerado
que, em funcdo da correcdo das projecdes macroecondmicas sobre o
comportamento do nivel de atividades, a ado¢cao de um periodo de cinco anos é
longo o suficiente para fornecer indicagdes aos usuarios sobre as tendéncias das

ocupacdes no futuro previsivel, e contribuir com suas decisoes.

3. CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA DO CENARIO

MACROECONOMICO

As proje¢des ocupacionais elaboradas pelo COPS tém como fundamento
principal um cenario macroecondmico que informa a situacdo presente e as
perspectivas de evolucdo do nivel de atividades, em particular da producéo
industrial. Esse marco econémico permite identificar qual a estrutura ocupacional
do sistema produtivo, bem como sua dindmica. Nesse sentido, esse quadro é o

elemento central para a construcdo da projecdo da demanda de ocupacoes.

Projeto SERT / DIEESE - Relatério Observatorio do Futuro do Trabalho - Sistema de Projecao Ocupacional



19 DIEESE

Essa, por sua vez, é quem orienta, inicialmente, a oferta de trabalhadores para

ocupa-las.

O cenéario macroecondmico prospectivo que fundamenta as projecoes

ocupacionais do COPS ¢ elaborado por uma firma de consultoria, a Informetrica,

a partir de pressupostos e orientagcdes gerais estabelecidas por aquele

organismo. A construcdo desse cenario possui um conjunto de etapas,

relacionadas brevemente a seguir:

a evolugdo histérica da economia, através de seus principais
indicadores e da analise dos mesmos, pelo menos ao longo do periodo
em que vigorem as caracteristicas essenciais de sua organizacdo e

sua dinamica atuais;

a identificacdo e avaliagdo da politica macroecondémica em seus
aspectos centrais, em particular os juros, 0 cambio e 0s incentivos ao

desenvolvimento econbmico;

a caracterizacdo do ambiente externo da economia, suas

condicionantes e suas tendéncias;

a caracterizacao do ambiente econémico interno e sua dindmica, com

destaque para a sua estrutura produtiva e seu nivel de emprego.

A partir dos resultados obtidos nessas etapas e outras informacdes que as

complementem, sdo formuladas as tendéncias para a evolugdo da economia

para 0S anos seguintes, em especial a taxa de crescimento do produto,

desenhando, assim o cenario macroecondémico.
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Os analistas do COPS responséaveis pelas projecfes ocupacionais
consideram, também, os cenarios formulados por outros economistas, em
particular os das diversas provincias do Canadd, na realizacdo de seu trabalho.
Como mencionado no item anterior, 0 cenario macroeconbémico permite
estabelecer quais as perspectivas de evolugéao do produto dos diferentes setores
industriais. Com a incorporacdo de andlises formuladas nas provincias, eles
conseguem capturar, também, as tendéncias econdmicas das mesmas. Com
esse processo é possivel elaborar projecdes ocupacionais nos niveis setorial e
regional. No entanto, a matriz basica sobre a qual é construido o cenario é a

economia nacional, em seus aspectos macroecondmicos.

= 7

E importante registrar que o cenario macroecondmico utilizado pelo
COPS se refere a uma economia de capitalismo organizado, a do Canada, que
possui uma estrutura sélida e uma dindmica mais suave, ou menos sujeita a
sobressaltos ndo previsiveis. As economias nao desenvolvidas, como a
brasileira, sdo bem mais instveis e sua estrutura € mais atrasada e com um
significativo grau de desarticulacdo interna. Além disso, a insercdo externa
dessas economias é bastante diferenciada, sendo as ultimas mais subordinadas
aos rumos da economia mundial, que é dirigida, fundamentalmente, pelos

principais paises desenvolvidos.

Entretanto, a construcdo de indicadores ou proje¢des ocupacionais no
Brasil igualmente deve estar assentada sobre o conhecimento da estrutura, da
dindmica e das tendéncias de sua economia. A diversidade regional do pais, as
desigualdades e a desarticulagdo de sua estrutura produtiva, 0 constrangimento

imposto pelo desequilibrio crénico das contas externas da economia, que reduz
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sobremaneira a soberania do, e a fragil base estatistica sobre a economia
nacional, em particular nos niveis setorial e regional, sao fatores que dificultam a
elaboracdo de cendrios macroecondmicos consistentes, que permitam um grau
de previsibilidade mais seguro. Nao obstante, varios exercicios tém sido
realizados por economistas da academia, de institutos de pesquisa e de
empresas de consultoria, que fornecem valiosas informagdes para suportar um

trabalho de projecdo do rumo do emprego e das ocupacdes no pais.

4. DELIMITACAO ESPACIAL DE UM SISTEMA DE PROJECOES

OCUPACIONAIS

As projecbes ocupacionais do COPS sao de ambito nacional e também
regional (por provincias), mas sua elaboragdo ¢é centralizada. E importante essa
capacidade de realizar projecbes regionais, pois, embora a economia seja
bastante organizada e homogénea, além de estavel, em nivel nacional, existem
diferencas expressivas entre as diferentes provincias, em especial no que diz

respeito as estruturas setorial e ocupacional.

A construcdo de um sistema de projecdes ocupacionais com abrangéncias
similares no Brasil encontra sérios obstaculos, muitos deles impossiveis de
serem superados no curto ou médio prazo. Um dos principais € o elevado grau
de desequilibrio entre as regibes do pais, que se reflete sobremaneira em
profundas desigualdades nas condicfes e situacdes de trabalho, e, portanto, na

estrutura ocupacional.
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Um segundo aspecto relevante é a grande diversidade da estrutura
produtiva, ndo pela desigualdade entre regides, mas também onde ela é mais
desenvolvida. Por exemplo, entre o0s poélos petroquimicos, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo e regibes onde predomina a agroindustria e a

atividade agricola, como no interior do Estado de Sao Paulo.

Uma terceira dificuldade é a precariedade, ou mesmo indisponibilidade, de
informacgdes estatisticas regionais padronizadas. Normalmente nas regides mais
desenvolvidas hd um levantamento mais sistematico de informacdes estatisticas
populacionais, econémicas e do mercado de trabalho. Mas, existe reduzida
compatibilidade entre elas, em patrticular pelos critérios metodoldgicos utilizados.

Poucas séo as fontes de dados de abrangéncia nacional e regional.

A superacdo desses obstaculos vai demandar tempo, e condigcBes bem
mais propicias para a retomada do desenvolvimento do pais, de forma
sustentada. Nesse sentido, a construgdo de um sistema de projecdes
ocupacionais no Brasil deve enfrentar dificuldades consideraveis, além de exigir

um elevado tempo de maturacéo.

Em func@o desse quadro, seria mais viavel, pelo menos em curto, ou
mesmo meédio, prazo, construir um sistema de projecfes com abrangéncia
regional. Inicialmente poderia ser estruturado e implementado um modelo para a
Regido Metropolitana de Sao Paulo, passivel de ser posteriormente estendido
para o Estado de S&do Paulo, com os ajustes metodolégicos necessarios. Esse
modelo poderia servir de base para a construcdo de sistemas de projecao

ocupacional em outras regides do pais. A principal vantagem desse processo
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localiza-se na homogeneidade da base metodolégica, a ser adotada nos

sistemas que forem implementados.

5. SELECAO DE OCUPACOES DE UM MODELO DE PROJECAO -

CRITERIOS

O COPS realiza proje¢bes para um conjunto de 211 familias de
ocupacbes, que abrangem praticamente toda a estrutura ocupacional do
Canada. Essa capacidade reside nos fatores j& mencionados: base estatistica
ampla, com periodicidade mais freqiente e séries mais longas, com elevado
grau de confiabilidade; estrutura econdmica sélida e com dinamica mais
previsivel; organizacdo social estavel, que permite amplo acesso aos servi¢cos

publicos, e, em particular, ao sistema educacional; entre outros.

No caso brasileiro, as estruturas econdmica e social sao mais
desarticuladas e frageis, e sdo enormes as disparidades pessoais e regionais, 0
mercado de trabalho € caracterizado por profundas desigualdades e situacdes
de precariedade, com a coexisténcia de formas de ocupacdo formais e
informais, além de expressivos desniveis de remuneracdo. A estrutura
ocupacional tem “padrdes” bastante similares aos mencionados anteriormente, e
abriga um numero expressivo de ocupagbes, disseminado em um ndamero
também elevado de ramos de atividade econémica. E isso ocorre tanto entre

regides, como no interior de cada uma delas.

Nessas condi¢bes, a montagem de um sistema ocupacional aqui, ainda

gue em uma regido menor, requer uma definicdo diferente das ocupacdes que
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vao ser objeto de andlise e projecdo. A0 mesmo tempo, € necessario que as
informacdes sobre as mesmas sejam disponiveis, freqientes e possuam base

metodoldgica consolidada e confiavel.

O sistema de informagbes sobre o mercado de trabalho que melhor
atende esses requisitos é o RAIS/CAGED, elaborado pelo Ministério do Trabalho
e do Emprego (MTE). Cabe ressaltar que esse sistema s6 abrange o mercado
formal de mao-de-obra empregada, a partir de informacées das empresas,
deixando de lado mais de um terco da mao-de-obra sob regime informal de

trabalho.

Em reunides entre técnicos do DIEESE e da Secretaria do Emprego e das
Relacbes de Trabalho (SERT), do Governo do Estado de S&o Paulo, foram
discutidos exercicios realizados pelos Ultimos para estabelecer critérios de
selecdo das ocupacdes a serem incorporadas pelo modelo de projecao que se
pretende estruturar e implementar. Esses exercicios tomaram por base os dados
da RAIS em ambito nacional, para todos os tipos de ocupacao, considerando
uma série temporal de seis anos (1995 -2000). As discussbes conduziram ao
entendimento de que a sele¢cdo deveria ser feita a partir da evolugdo de cada
ocupacdo no periodo, de acordo com alguns critérios de participagao:
constancia; nivel mais elevado; tendéncia evolutiva significativa, frente as demais
ocupagles. Esse trabalho ainda vem sendo realizado, tomando por base o
Estado de S&o Paulo, e outros critérios devem ser incorporados para a definicdo

do rol de ocupacdes a ser considerado pelo modelo de projecoes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS — QUESTOES E SUGESTOES

O presente relatério tem por base o sistema de projecdes ocupacionais
canadenses — COPS. Esse sistema projeta a demanda e a oferta futura de
ocupacdes, para um periodo de cerca de trés a cinco anos, e faz o balanco entre
ambas para identificar potenciais desequilibrios futuros nos mercados de
trabalho especificos. O conhecimento propiciado por essas projecdes do COPS
€ de grande relevancia para a formulacdo de politicas publicas, o planejamento
das acoes de treinamento e qualificacdo da mao-de-obra, pelas instituicdes que
as realizam, e as deliberacbes das pessoas sobre suas opg¢des ocupacionais e

seus investimentos em seu aperfeicoamento profissional.

E importante resgatar que as projecdes do COPS séo efetuadas a partir
de um cenéario econbmico, que fornece as perspectivas de crescimento da
economia como um todo e dos diversos setores especificamente. Além disso,
elas sao realizadas em ambito setorial e regional, com participacdo ativa das

provincias.

A estruturacdo e implementagédo de um sistema de projecdo ocupacional
no Brasil enfrentam sérios obstaculos. Nesse sentido, a intencao inicial deve ser
construi-lo em um espaco regional mais reduzido e bem delimitado, no caso a
Regido Metropolitana de Sao Paulo, criando uma metodologia que possa ser
utilizada para a montagem de modelos similares em outros espagos do pais,
com outras conformagfes sociais e econdmicas, respeitadas as enormes

disparidades regionais e pessoais que o caracterizam.
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Um aspecto essencial desse sistema é a definicdo das ocupacdes objeto
de suas projec¢Oes. Trabalho no sentido de definir critérios para sua selecao ja
vem sendo realizado. Atualmente, ele considera as informac¢des ocupacionais
para o pais como um todo e para o Estado de S&o Paulo. Se a opc¢éo for pela
Regido Metropolitana de S&o Paulo, o trabalho deve adotar essa mesma

delimitacdo espacial.

E fundamental definir indicadores que sirvam de base confiavel para
realizar as proje¢cdes ocupacionais. Do lado da demanda, além da proépria
RAIS/CAGED, podem ser utilizados, entre outros, a Pesquisa Mensal da
Industria (PMI) e a Pesquisa Anual da Industria (PIA), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os estudos sobre matriz insumo-produto do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), e a Pesquisa
da Atividade EconOmica Paulista (PAEP), da Fundacédo Sistema Estadual de

Andlise de Dados Estatisticos (SEADE).

Pelo lado da oferta, a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
DIEESE/SEADE, a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD), do
IBGE, o Sistema S, que engloba o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAC) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), entre
outros institutos semelhantes vinculados a outros setores econémicos. No final
desse trabalho s@o apresentados, em anexo, descricdes metodoldgicas de
alguns desses indicadores e pesquisas, separados pelo lado da oferta e da
demanda.

Uma questédo importante, que deve ser considerada com atencéo, € o fato

da mesma ocupacado estar presente em varios setores, muitas vezes sumindo
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em alguns e surgindo em outros.. Nos exercicios realizados, essa “mobilidade
ocupacional” pode ser detectada e sua influéncia no comportamento das
ocupacOes deve ser melhor identificada, o que apura a metodologia a ser

utilizada no sistema de proje¢des ocupacionais pretendido.

Esse relatério foi realizado, fundamentalmente, a partir de documentos do
COPS e de reunibes e debates com técnicos do DIEESE e da SERT. Esse
estudo deve ser aprofundado, em direcdo a propostas de construcdo de um
modelo de projecdes ocupacionais, em principio para a Regido Metropolitana de
Sédo Paulo, mas também considerando sua expansédo para outras regifes. Nessa
proposta, um elemento central deve ser a descricdo da metodologia que deve

guiar o sistema de projecdes ocupacionais.
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ANEXOS
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ANEXO 1

DEMANDA E OFERTA DE OCUPACOES
INDICADORES
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INDICADORES DESCRICAO FONTE ABRANG?NCIA
GEOGRAFICA

PRODUCAO (Demanda)

PIB - PRODUTO INTERNO Valor expresso em moeda corrente do total de bens e servigos finais Ibge Brasil
BRUTO produzidos em um pais durante um determinado periodo de tempo.

Bens e servicos finais s&o aqueles que n&o sao utilizados como

insumos na producdo de outros bens e servicos, pelo menos no

periodo a que se refere o calculo do PIB.

PRODUCAO INDUSTRIAL indice. Expressa o total da produgdo industrial geral ou setorial. lbge Brasil e estado de
Periodicidade mensal e anual (PMI e PAI). S30 Paulo

INA - INDICADOR DO E um indice da producg&o industrial, com base no ano de 1989, Fiesp Estado de Sao

NiVEL DE ATIVIDADE tendo como referéncia as seguintes variaveis: as vendas reais Paulo

(deflacionadas pelo IPA-Fgv), o nivel de utlizagdo da capacidade
instalada, as horas médias trabalhadas por empregado e o total de
horas pagas.

NiVEL DE UTILIZACAO DA Percentagem da capacidade maxima operacional utilizada Fiesp Estado de Sao
CAPACIDADE durante o més de referéncia, cuja informacao é apresentada por Paulo
INSTALADA setor industrial. O complemento de 100 representa o nivel médio de

ociosidade.

MERCADO DE TRABALHO

NUMERO DE Quantidade de trabalhadores empregados, registrados, por tipos de MTE Estados, regides

TRABALHADORES ocupacéo e por setores de atividade e por regides (estados, regides administrativas e

EMPREGADOS administrativas, municipios). Periodicidade anual (estoque) e municipios.
periodicidade mensal fluxo Sistema RAIS/CAGED. Informacdes

(Demanda) fornecidas pelas empresas.
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INDICADORES DESCRIGCAO FONTE ABRANG,ENCIA
GEOGRAFICA

NUMERO DE ADMISSOES Inicio da relacdo de vinculo empregaticio no estabelecimento. MTE Brasil e estado de

Subdivide- : 3
(Demqndq) u viage-se em Sao Paulo

e primeiro emprego -admitidos que nunca trabalharam,

e reemprego - admitidos que ja trabalharam

transferéncia - empregados transferidos de outros estabelecimentos

da mesma empresa.
NUMERO DE Término da relacéo de vinculo empregaticio. Os desligamentos sao MTE Brasil e estado de
DESLIGAMENTOS classificados como: Sao Paulo
(Demanda) e sem justa causa;

e porjusta causa;

¢ espontaneos (pedidos de demissao);
e aposentadoria;

e morte;

transferéncia (empregados que foram transferidos para outros
estabelecimentos da empresa ou de um mesmo grupo de
empresas).

PEA - POPULACAO

E a parcela da PIA (populacdo em idade ativa) que esta ocupada

Dieese/Seade e

Brasil e grande

ECONOMICAMENTE ou desempregada, ou seja, se encontra em uma situagdo de Ibge S0 Paulo

ATIVA trabalho ou tem disponibilidade em trabalhar.

(Demanda e oferta)

POPULACAO Agueles que se encontravam voluntariamente sem trabalho na Dieese/Seade e Brasil e grande

DESOCUPADA semana de referéncia e procuraram por uma ocupagao nos ultimos Ibge S&ao Paulo
30 dias. Semelhante ao conceito de desemprego aberto do Dieese.

(Oferta)

Definicdo utilizada pelo Dieese: Sao os individuos que:

Dieese/Seade e

Brasil e grande
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INDICADORES

DESCRICAO

FONTE

ABRANG!?NCIA
GEOGRAFICA

POPULACAO OCUPADA

(Demanda)

possuem trabalho remunerado exercido regularmente

e de forma irregular, desde que néo estejam procurando trabalho
diferente do atual;

e possuem trabalho ndo remunerado de ajuda em negdcios de
parentes, ou remunerado em espécie ou beneficio, sem procura
de trabalho;

e n&o se incluem as pessoas que de forma bastante excepcional
fizeram algum tipo de trabalho.

Definicdo utlizada pelo |bge: Sao as pessoas que tém algum
trabalho remunerado ou nédo (neste caso, desde que o exercam
pelo menos 15 horas por semana). Incluem-se as pessoas que
possuem trabalho, mas ndo estavam trabalhando por motivo de
doenca, férias, greves etc.

Ibge

Sao Paulo

DESEMPREGO
(Oferta)

Situacao de ociosidade involuntaria em que se encontram pessoas
gue compdem a forca de trabalho. Subdivide-se em:

e Aberto:

Definicdo utilizada pelo Dieese - Pessoas de 10 anos e mais que
procuraram trabalho de maneira efetiva nos udltimos trinta dias e
nao exerceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias.

Definicdo utilizada pelo Ibge: Pessoas de 15 anos e mais que néao
possuem trabalho, mas que procuraram efetivamente na semana
anterior a da entrevista um emprego assalariado ou tomaram
providéncias para abrir um negdcio.

e Oculto pelo Desalento: Pessoas que né&o possuem trabalho e nem
procuraram nos ultimos trinta dias, por desestimulo do mercado de
trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura
efetiva de trabalho nos udltimos doze meses. Esta definicao é
utilizada apenas pelo Dieese.

Ibge e
Dieese/Seade

Regides
Metropolitanas
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INDICADORES

DESCRICAO

FONTE

ABRANG!?NCIA
GEOGRAFICA

e Oculto pelo Trabalho Precario: Pessoas que realizam algum
trabalho remunerado de forma irregular ou que realizam trabalho
ndo remunerado em ajuda a nego6cios de parentes e que
procuraram mudar de trabalho nos ultimos 30 dias ou que, nao
tendo procurado neste periodo, fizeram-no nos ultimos 12 meses.
apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos doze meses.
Esta definicdo é utillizada apenas pelo Dieese.

NiVEL DE OCUPACAO

(Demanda)

indice trimestral do nivel de ocupacdo com relagcdo a média do
ano de 1985. Subdivide-se em setores.

Dieese/Seade

Grande Sao Paulo

NiVEL DE EMPREGO

(Demanda)

Definicdo utlizada pela Fiesp.. Numero indice com base em
junho/94, refletindo o total de empregados existentes no ultimo dia
do més. Elaborado a partr de uma amostra intencional, que
abrange as maiores empresas de cada ramo industrial.

Definicdo utilizada pelo Mtb: indice mensal de base fixa construido
a partir dos dados primarios do CAGED (Lei 4.923/65) referente ao
numero de empregados existentes em 31/12/84. Estabelecimentos
que declaram pela primeira vez nao sdo incluidos no calculo. Isto s6
ocorre a partir da segunda declaracdo. Subdivide-se em setores
econdmicos.

Fiesp e Mtb

Brasil e estado de
Sao Paulo
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DIEESE

Tabela 1 - Classificagao Setorial do IBGE

01. Agropecuaria (*)
01.01. Agricultura e Criacdo de Animais (*)
01.01.01. Agricultura
01.01.02. Pecuéria
01.01.03. Extrativa Vegetal
01.02. Pesca (*)
01.02.01. Pesca
02. Industria (*)
02.01. Extrativa Mineral
02.02. Industria de Transformacgao (*)
02.02.01. Industria de Minerais Nao Metalicos
02.02.02. Metal Mecanico (*)
02.02.02.01. Industria Transporte
02.02.02.02. Industria Metalurgica
02.02.02.03. Industria Mecéanica
02.02.03. Industria Elétrica, Eletrénica e de Comunicacdes (*)
02.02.03.01. Elétrico
02.02.03.02. Eletrbnico
02.02.03.03. Comunicacoes
02.02.04. Madeira e Mobiliario (*)
02.02.04.01. Industria Madeira
02.02.04.02. Industria Mobiliario
02.02.05. Papel, Editorial e Grafica (*)
02.02.05.01. Industria Papel
02.02.05.02. Inddustria Editorial e Grafica
02.02.06. Borracha e Couro (*)
02.02.06.01. Industria Borracha
02.02.06.02. Industria Couro e Pele
02.02.07. Industria Fumo
02.02.08. Quimica (*)
02.02.08.01. Industria Quimica
02.02.08.02. Industria Farmacéutica e Veterinaria
02.02.08.03. Industria Perfumes e Sabdes
02.02.08.04. Industria Plastico
02.02.09. Industria Téxtil
02.02.10. Industria Vestuario e Calgados (*)
02.02.10.01. Vestuario
02.02.10.02. Calcados
02.02.11. Alimentacéao e Bebidas (*)
02.02.11.01. Industria Alimentacao
02.02.11.02. Industria Bebidas
02.02.12. Industria Diversas
02.03. Industria Utilidade Publica
02.04. Construcéao Civil
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DIEESE

(continuacéo)

03. Comércio (*)

03.01.
03.02.

Comércio Varejista
Comércio Atacadista

04. Servicos (*)

04.01.
04.02.
04.03.
04.04.
04.05.
04.06.
04.07.
04.08.
04.09.
04.10.
04.11.
04.12.
04.13.
04.14.
04.15.
04.16.
04.17.

Instituicdes Financeiras

Comércio e Administracdes de Imdveis

Servicos Transporte

Servicos Comunicacao

Servicos Alojamento e Alimentacao
Servicos Reparacao e Manutencao
Servicos Pessoais

Servicos Domiciliares

Servicos Diversao

Servigos Técnicos e Profissionais
Servicos Auxiliar

Servicos Sociais

Servigcos Médicos e Odontoldgicos
Servigos Ensino

Administracdo Publica

Outros servicos

Organismos Internacionais

05. Atividades Nao Especificadas
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Tabela 2 - Classificagcao Setorial das Peds

01. Industria

01.01.
01.02.
01.03.
01.04.
01.05.
01.06.

Metal Mecéanica
Quimica e Borracha
Vestuario e Téxtil
Alimentacao
Grafica e Papel
Outras

02. Construcéo Civil

03. Comércio

04. Servigos Domeésticos
05. Servicos

05.01.
05.02.
05.03.
05.04.
05.05.
05.06.
05.07.
05.08.
05.09.
05.10.
05.11.
05.12.

Reformas

Oficina Mecéanica
Oficina Limpeza
Transportes
Especializados
Administracao e Utilidade Publica
Crediticios
Alimentacao
Educacao
Saude

Auxiliares

Outros
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Tabela 3 - Inser¢do no Mercado de Trabalho

Populacao Total
01. Populacdo em idade ativa(PIA) (*)
01.01. Populacéo economicamente ativa(PEA) (*)
01.01.01. Ocupados (*)
01.01.01.01. Assalariados (*)
01.01.01.01.01. Setor Privado (*)
01.01.01.01.01.01. Com Carteira Assinada
01.01.01.01.01.02. Sem Carteira Assinada
01.01.01.01.02. Funcionarios Publicos
01.01.01.02. Autbnomo
01.01.02. Desempregados (*)
01.01.02.01. Aberto
01.01.02.02. Oculto (*)
01.01.02.02.01. Precario
01.01.02.02.02. Desalento
01.02. Inativos
02. Populacdo em Idade N&o Ativa (*)
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ANEXO 2

SISTEMA COPS/CANADA!

! Esquema de apresentacdo do Sistema COPS el aborado por técnico da SERT - Selma S. Venco.
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SISTEMA COPS/CANADA

Demanda

Oferta

School Leavers

Job Leavers

Immigration

Net Job Changer

Re-entrants

Replacement Demand

Macro Model

A 4

Industry Employment

Y

Occupational Coefficients

|

Expansion Demand

l

COPS National Model

Excess supply/demand, NFLMS,
Education indicators

Expansion Demand
(Not-stud.)

Retirements
+ Death




SIPOESP

Oferta Demanda

Egressos
Censo Escolar
Regular, Técnico e

Superior v
Emprego Industrial

Modelo Macro

Aposentadoria

Mortes/SEADE

Y

Migracdo/SEADE Coeficientes
ocupagionais

Saida temporaria do
mercado de trabalho l

Expansao da Demanda

Retorno ao Demanda por
mercado de Substituicao l
trabalho
PED/IBGE
(desemprego/tem
po de

desemprego/rotati Aposentadoria
vidade + Morte

Expansao da
Demanda




LABOUR FORCE SURVEY (LFS)

UNIVERSO: populacao canadense acima de
15 anos, exceto indios residentes nas
reservas, forcas armadas e pessoas gue
vivem em instituicoes;

Pesquisa em 52.000 domicilios com 96.000
respondentes;

Questdes: trabalha/trabalhou na semana;
setor que trabalha(ou); jornada/semana;
raz0es gue nao esta trabalhando;
escolaridade ;

Periodicidade: mensal
41



CONSUMER FINANCES

UNIVERSO: 2/3 dos pesquisados no LFS;
40.000 domicilios/anualmente:

QUESTOES: GANHOS E EXPERIENCIAS
PROFISSIONAIS NO ANO ANTERIOR

PERIODICIDADE: ANUAL
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CENSO

4 digitos do Nivel Ocupacional

3 e 4 digitos - Para a distribuicao
ocupacional,

4 digitos - Tipo de emprego

4 digitos - distribuicao por idade e género
(emprego)
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PESQUISA NACIONAL DE
GRADUADOS

UNIVERSO: formandos do Ensino Médio;
ESTRATIFICACAO EM 5 NIVEIS EDUCACIONAIS:
escolas vocacionais (skilled trade);
tecnicos (community colleges);

cursos sequenciais (undergraduate university);
mestrado (masters);

doutorado (doctorates)

QUESTOES: Ocupacbes dos graduados
Intencao de trabalho
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CLASSIFICACAO
OCUPACIONAL

26 Grupos Majoritarios (2 digitos);
139 Grupos Minoritarios (3 digitos);
509 unidades (4 digitos);

5 niveis de qualificacao (NOC)
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PROGRAMA DE CLASSIFICACAO
DE ESTUDOS

Baseado no Statistics Canada (Sistema
de Informacao dos Colleges) e das
Universidades

Universo: 143 campos de estudos
49 Campos
55 Colleges
58 Universidades
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PERSPECTIVA OCUPACIONAL

211 grupos ocupacionais cobrem todos os trabalhos
(familias) disponiveis no Canada

Cada grupo inclui informacoes:

Tipo de empregadores que contratam trabalhadores;

Responsabilidades e direitos;

Grau de escolaridade, qualificacao e experiéncia
requerida,

Principais caracteristicas do grupo no mercado de
trabalho;

Prospeccao atual par a as ocupacoes do grupo;

Perspectivas de emprego para 0s proximos 5 anos;
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ESTRUTURA DA CBO

Universo = PEA + forcas armadas

Grande grupo
Classificacao mais agregada;
Relne amplas areas de emprego;

Subgrupo
Configura grandes linhas do mercado de trabalho;

Grupos convencionais utilizados nos inqueritos
estatisticos;
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ESTRUTURA DA CBO

Universo = PEA + forcas armadas

Grupo de Base ( ou Grupo Unario ou Grupo Unitéario
ou Familia de Ocupacdes)

Relne ocupacdes que apresentam estreito parentesco
tanto em relacao a natureza do trabalho quanto aos
niveis de qualificacao exigidos

Ocupacao
Unidade do sistema de classificacao

Conjunto de postos de trabalho substancialmente
iguais quanto a sua natureza e as qualificacdes exigidas
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CARACTERISTICAS OCUPACIONAIS

DOS GRANDES GRUPOS

Grande Grupo:

0/1 | Profissbes cientificas;

9 Membros dos Poderes legislativo, executivo ou
judiciario

3 Trabalhadores de servigcos administrativos e
assemelhados

4 Trabalhadores do comércio e assemelhados

5 Trabalhadores do turismo, hospedagem,
embelezamento ...

6 Trabalhadores agropecuarios, florestais, pesca

7/8/9 | Producéo industrial
X Forcas Armadas
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