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1.APRESE NTAGAO

Em 1 de outubro de 2007, foi realizada uma oficina de trabalho com membros das equipes do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, gestores publicos, do Departamento Intersindical de
Estudos Estatisticos e Socioecondmicos — DIEESE, e do Instituto de Economia da Unicamp com o
intuito de realizar apresentacdo e discussdo dos produtos previstos no Subprojeto III — Anuario da

Qualificag¢do Social e Profissional.

2. OBJETIV ODAOFICIN ADETRAB ALHO

A oficina teve os seguintes objetivos quanto ao desenvolvimento dos Estudos 1 no ambito do

Subprojeto II1:

1. Analisar os resultados parciais das atividades desenvolvidas para a elaboragao dos 5 produtos

planejados;
2. Avaliar a atualidade dos trabalhos para a estratégia atual do MTE;

3. Propor reordenagdes das proximas atividades a serem desenvolvidas por cada um dos

produtos.

A razdo principal que justificou o objeto desta oficina foi a mudanga de coordenacdo do Ministério do
Trabalho, que podia ou pode estar determinando mudangas nas estratégias institucionais e que, em
conseqiiéncia, geraria ou gera necessidades de realinhamento dos objetivos propostos para cada um

dos produtos.

O rol de questdes e temas tratados neste documento expressam um consenso € um comprometimento

das equipes paraa continuidade do projeto.

O documento esta organizado em 3 partes. A primeira trata da justificativa e do objetivo da oficina de
trabalho. A segunda faz uma sintese do estagio atual do desenvolvimento de cada um dos produtos. E
a ultima apresenta as defini¢des de realinhamento dos produtos, estabelecido a partir da estratégia da

atual gestdo do Mmistério do Trabalho e Emprego e do consenso entre as instituicdes envolvidas.
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3.

SINTESE DO ESTAGIO ATUAL DE DESENV OLVIMEN TO DOS

PRODU TOS

Produto 1: Quadro atual das Politicas Publicas de Qualificacio Social e Profissional e as
Politicas de Emprego Trabalho e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Estimativa do potencial de geragdo de empregos formais pelo crescimento econdmico e da
demanda para as a¢des de qualificacao.

B.

1.

[98)

N —

Atividades realizadas

Constru¢ao de metodologia para estimativa do potencial de geragdo de empregos formais por
ponto porcentual de crescimento do PIB;

Definicdo dos setores e/ou segments de atividade com maior potencial;

Identificacao das familias de ocupagdao com maior potencial;

Andlise critica sobre os indicadores iniciais de potencial de geracdo de emprego para o
conjunto da economia; para os setores focados pelo PAC e para as empresas exportadoras e
ndo exportadoras.

Atividades em desenvolvimento

. Andlise das ocupacdes das familias de ocupagdes com maior potencial de geragdo de

emprego;

Consolidagao dos setores/segmentos, segundo caracteristicas dos estabelecimentos e dimensao
regional;

Elabora¢ao do painel consolidado sobre o potencial de geracao de empregos segundo familias
€ ocupacoes;

Indicacdes das ocupagdes e setores/segmentos com maior potencial de geracdo e demanda
para as agdes de qualificacao.

Procedimentos metodologicos adotados

Definicao das dimensodes regional, de setor de atividade e de ocupagao para apropriagdo das
informagdes da Relagdo Anual de Informagdes — RAIS para os anos de 2002 a 2005;
Identificacao dos setores priontariamente afetados pelo PAC;

Consolidagdo dos dados de crescimento do PIB para o periodo;

Processamento dos dados da RAIS segundo o conjunto da atividade econOmica; setores
prioritarios do PAC e condi¢do de exportagdo das empresas.

Elaboragao da estimativa inicial do potencial de geracao de emprego.

Necessidades para o desenvolvimento do produto

Disponibilidade da Relagao Anual de Informacdes Sindicais Identificadas - 2006;

. Acesso as informagdes sobre receita total e quantum das exportacdes segund CNPJ.
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Produto 2: Avaliacdo dos dados disponiveis e as principais lacunas de informacao relativos as
acoes de Geraciao de Emprego e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Elaborag¢do de um painel sobre informagdes relevantes existentes nas bases de dados nacionais
para as agdes de qualificacao.

N —

Atividades realizadas

Identificacdo de fontes de informagdo com algum tipo de informagao relevante sobre agdes de
treinamento/qualificacdo da mao de obra;

Andlise metodologica destas fontes com identificagcdo do potencial para informacao das a¢des
de qualificacao;

Documento critico destas fortes de informacao.

Atividades em desenvolvimento

Realizacdo de andlise dos indicadores de treinamento/qualificacio destas fontes de dados;
Avaliagdo do potencial de integragdo destas fontes de informagdo com outras existentes, em
especial com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS;

Elaboragdao de documento com sugestdes para desenvolvimentos metodologicos sobre
possibilidades de incorporacao das fontes de informacgdo de quesitos (perguntas) sobre agdes
de treinamento/qualificag¢do pelas empresas.

Procedimentos metodologicos adotados

Identificacdo das fontes de dados com informagao sobre treinamento/qualificagao;

Analise critica da metodologia da Pesquisa sobre Inovacdo Tecnologica — PINTEC/IBGE,
da Pesquisa de Atividade Econdmica Regional — PAER/SEADE/MEC e da Pesquisa de
Atividade Economica Paulista — PAEP/SEADE.

Elaboragdo de documento de analise metodoldica destes levantamentos.

Necessidades para o desenvolvimento do produto
Acesso aos dados individualizados da Pesquisa de Inovacao Tecnologica — PINTEC/IBGE;

Acesso aos dados individualizados da Pesquisa de Atividade Economica Regional —
PAER/SEADE/MEC.

Produto 3: O seguro desemprego, o mercado de trabalho e o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Elaborar um documento, organizado em seis partes, que seguem abaixo, junto com o tratamento
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metodologico.

1. de carater introdutorio, procura-se situar a evolugdo do seguro-desemprego como parte do
sistema publico de emprego nos paises desenwlvidos.

2. aponta para uma dupla especificidade do SD caso brasileiro: evolucao institucional rapida e
desarticulada de outras politicas e configura¢do peculiar do mercado de trabalho brasileiro.

3. sdo apresentados os dados gerais do seguro-desemprego, apresentando a sua dimensao para a
sociedade e economia brasileiras. O programa, apesar de consolidado, possui algumas
deficiéncias.

4. analisa-se o perfil do segurado por unidades da federacdo, descrevendo-se assim o publico
atendido pelo programa

5. acompanha-se o nivel de integracdo com outras politicas, especialmente de intermediagao de
mao-de-obra e de qualificagdo profissional.

6. sdo realizadas algumas recomendacgdes de politica para o programa seguro-desemprego.

B. Atividades realizadas

Levantamento damaioria dos dados das partes 3,4e 5, que ja contam com uma analise preliminar.

C. Atividades em desenvolvimento

Detalhamento das partes 3, 4 e 5, agregando dados e refinando a andlise, e desenvolvimento das

partes 1, 2 e 6 (que incluem aspectos tedricos, evolugdo institucional do SD no Brasil e

recomendacgdes de politica).

D. Necessidades para o desenvolvimento do produto

1. . Numero médio de parcelas recebidas por segurado de 1995 a 2006 (Brasil e uf’s);

2. . Dados de quantos segurados passaram por programas de qualificagio do MTE (Planfor e
PNQ) de 1995 a 2006 (Brasil e uf’s);

3. . Dados do total de desligados sem justa causa para recalcular os dados de taxade coberturade
1995 a 2006 (Brasil e uf’s);

Produto 4: Articulacao das acoes de geracio de emprego, renda e qualificacido para a juventude
e sua articulagdo comas demais politicas publicas paraa juventude

A. Objetivos da atividade definidos a partir do Plano Executivo:

1. Mapeamento e analise dos programas e as agdes do Governo Federal na area de emprego, renda
e trabalho para os jovens, a luz de um diagnostico da extensao e do perfil do desemprego juvenil
(caracterizagdo do publico-alvo dos programas).

2. Proposicao de sugestdes para o desenvolvimento integrado de politicas e agdes para os jovens a
partir do exame de experiéncias estaduas e municipais bem-sucedidas nesa area.

B. Atividades realizadas até o momento:

1. Tomando com base a PNAD, foi elaborado um painel amplo sobre a dimensao do problema do
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desemprego juvenil e sua intensidade nas grandes regides enas areas metropolitanas.

2. Também foi elaborado um painel amplo sobre o perfil dos jovens afetados pelo desemprego
aberto, destacando caracteristicas pessoais e familiares relacionadas com uma maior
vulnerabilidade ocupaciond.

3. E foi feita uma sistematizacdo das ag¢des de capacitagdo, qualificacdo ou transferéncia de renda
para o publico jovem e dos recursos empenhados nos distintos programas federais, nos tltimos
anos.

C. Atividades em desenvolvimento:

1. Andlise da fragmentacdo, sobreposi¢do e eficacia das agdes de capacitagdo, qualificacdo ou
transferéncia de renda para o publico jovem nos distintos programas federais existentes.

2. Elaboracdo de um quadro de politicas municipais selecionadas destinadas a geracdo de
emprego, renda e qualificacdo para os jovens.

3. Andlise comparada das experiéncias selecionadas para servir de referéncia para formulagao de
sugestdes para a articulagdo de acdes ou para o aprimoramento de programas do SPETR.

4. Reflexao sobre a necessidade de realinhamento das politicas e agdes atuais destinadas a geragao
de emprego, renda e qualificacdo no ambito do Governo Federal, em acordo com a expansdo
recente do ProJovem.

D. Procedimentos metodoldgicos adotados:

1. Definicao dos critérios e selecdo das variaveis para a tabulagdo das informacgdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD para os anos de2002 e 2005.

2. Elaboragao do diagnostico preliminar sobre a ampliacdo do problema do desemprego juvenil
durante o periodo de implantagdo das politicas federais destinadas aos jovens.

3. Identificagdo das experiéncias estaduais e municipais bem-sucedidas na area de emprego, renda
e trabalho para os jovens.

4. Realizagdo de entrevistas e coleta de informacdes para elaboracdo de um quadro detalhado
sobre as experiéncias municipais selecionadas.

5. Andlise das acdes de capacitagdo, qualificacdo e transferéncia de renda para o publico jovem e
dos recursos empenhados nos distintos programas federais, entre 2004-2006, com base em Nota
Técnica redigida por Paula Montagner.

E. Necessidades para o desenvolvimentodo produto:

1. Coleta de informagdes detalhadas sobre as experiéncias municipais selecionadas.

2. Entrevistas com gestores publicos responsaveis pelo planejamento dos programas e agdes
estaduais ou municipais na area de emprego, renda e trabalho para os jovens.

3. Disponibilidade de informagdes sobre os programas federais para jovens implantados em 2007
e sobre as inovacdes prevstas no ProJovem.
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Produto 5: A integracio das politicas e acdes no ambito do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda: visao sistémica e acoes recentes.

A. Objetivo da atividade definido a partir do Plano Executivo

Prospec¢do dos avancgos, limites e desafios colocados para o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda para consolidagdo da nova matriz institucional.

N —

p—

Atividades realizadas

Levantamento do quadro atual das politicas e agdes de geracdo de emprego e renda em
operacao;

Contextualizagdo dessas politicas e agdes no mercado de trabalho e no novo modelo
institucional advindo a partir das discussoes e deliberacdes realizadas no II Congresso sobre
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda;

Levantamento preliminar das condi¢des de operagdo do SINE-PR visando verificar os
principais avangos e obstaculos para se atingir o objetivo de consolidar o novo marco
institucional cujo objetivo ¢ integrar e articular as varias politicas e acOes tornando-as mais
efetivas.

Atividades em desenvolvimento

Revisdo e aprimoramento do questionario utilizado para o levantamento jurnto ao SINE-PR;
Definicdo das experiéncias municipais/estaduais a serem pesquisadas e aplicagdo do
questionario;

Analise comparada das diferentes experiéncias para a constru¢do de um quadro que aponte os
principais avangos ottidos e os principais obstaculos a serem equacionados.

Procedimentos metodologicos adotados

Definicdo das principas limitagdes colocadas aspoliticas de mercado de trabalho;
Explicitagdo do novo marco institucional e suas principais mudancas;

Coleta de informagdes qualitativas e quantitativas relativas a operacionalizac¢do das politicas
apo6s a implementagao do novo marco institucional;

Sistematizacao e analise dos dados.

Necessidades para o desenvolvimento do produto

Dados quantitativos sobre os custos envolvidos na operacionalizagdo do sistema, tais como:
total de recursos e fontes de financiamento; total de despesas por tipo de despesa realizada;
quadro de pessoal envolvido na gestdo, operacionalizacdo e apoio na execugao das politicas;
Participacao das Comissdes de Emprego;

Capacitagdo do pessoal envolvido com as politicas;

Grau de articulagdo entreos Centros Integrades de Emprego, Trabalho e Renda;
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5. Modelos dos principais relatorios de gestdo dos programas;
6. Modelos dos indicadores utilizados na avaliagdo dos programas;
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4. REORGANIZAGAO DOS OBJETIVOS PROPOS TOS PARA OS
PRODU TOS

Produto 1: Quadro atual das Politicas Publicas de Qualificacido Social e Profissional e as
Politicas de Emprego Trabalho e Renda

A decisdo tomadapara a continuidade das atividades deste produto considera:

1. Que o objetivo e o conteudo proposto para o produto continuam estando adequados para a estratégia

do MTE;

ii. Que o produto adote trés recortes geograficos adicionais aos ja definidos. Sdo eles: as regides

metropolitanas, rural/urbano, cidades com mais de 100.000 habitantes.

Produto 2: Avaliacdo dos dados disponiveis e as principais lacunas de informacao relativos as
acoes de Geracao de Emprego e Renda

A analise do desenvolvimento deste estudo entendeu:

i. Que existe a necessidade de se explicitar que seu foco volta-se para os investimentos em

qualificagdo e treinamento no segmento privado;

ii. Que ¢ fundamental a proposta de integragao da RAIS com outras fontes de informagdo para o

desenvolvimento de levantamento de informagdes sobre qualificag¢do e treinamento nas empresas.

Produto 3: O seguro desemprego, o mercado de trabalho e o Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda

A avaliacdo das atividades realizadas até o presente momento permitiu pontuar sobre:

1. A necessidade de realinhamento dos objetivos do produto, em razdo dos aumentos do gasto com
seguro desemprego, apesar do movimento de recuperacdo da economia e do mercado formal de

trabalho;

ii. Que o crescimento da demanda pelo seguro desemprego pode estar associado ao padriao de

contratacdo e demissao demao de obra, refletido pelo aumento recente da rotatividade;

4

1ii. Que consistida esta primeira etapa da atividade, ¢ necessario analisar a inser¢do anterior no

mercado de trabalho dos demitidos que receberam o seguro desemprego;
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iv. Que a realizag¢do desta andlise cruze os dados individuais do segurados como os encontrado na

RAIS;

v. Que seja analisado os padrdes de contratagdes e demissdes das empresas segundo setor de atividade
econdmica, tamanho e regido, com o objetivo de identificar a rotatividade estd associada a

rebaixamento de remunera¢do e alimentando ademanda do seguro desemprego.

Produto 4: Articulagao das acoes de geracio de emprego, renda e qualificacio para a juventude
e sua articulagdo comas demais politicas publicas paraa juventude

A anélise do desenvolvimento deste produto definiu:

1. A necessidade de reordenagdo de seus objetivos, em razao de parte deles jaterem sido contemplados
com a estratégia de integracdo das politicas e das agdes orientadas aos jovens adotada recentemente

pelo Governo Fedenl;

ii. Que o produto deve focar demanda potencial para qualificagdo para jovens, considerando o

movimento de recuperagdo do mercado formal de trabalho;

iii. Que o produto deve desenvolver abordagem semelhante & proposta para o Produto 1, porém

restrita a populagdo de 14 a 29 anos;

iv. Que se estime a demanda potencial para qualificagdo considerando o padrao de contratacao de

jovens no contexto atual do mercado de trabalho.

Produto 5: A integracdo das politicas e acdoes no aAmbito do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda: visao sistémica e acoes recentes.

O resultado da andlise das atividades realizadas para este produto considerou:

1. Que o foco da atividade estd adequado, devendo incorporar a andlise também a problematica do

seguro desemprego;

1. Que o diagnostico de integracdo das agdes de intermediagdo e qualificagdo deve tomar casos

estaduais e municipais;

iii. Que a atividade deve manter a orientacdo de consolidar uma sintese dos arranjos institucionais

existentes, mas que nao cabe neste produto a realiza¢do de uma avaliagdo das mesmas.
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5.LIST A DE PRESENGCA

Subprojeto I11: Anuério da Qualificagdo Social e Profissional 2006

Estudo I — A Qualificagao Profissional e o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e

Renda

OFICINA MTE / DIEESE / UNICAMP — Brasilia - DF

Lista de Presenca

DATA: 01/10/07 PERIODO: 01 de outubro de 2007

Nome Assinatura

5. Adriana Ligiéro

6. Ana Lucia Alencastro
7. Claudio S. Dedélia
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Clemente Ganz Lucio

Danilo B. Siqueira
10. Danilo Rocha Limoeiro
11. Diane de Vasconcelos
12. Fabiana de Pinho Figueredo
13. Flavia Cristina Canédo Ramos
14. Luciana Lonnus
15. Marcio Alves Borges
16. Marco Vinholi
17. Maria das Gragas Parente Pinto
18. Maria Emilia P. Veras
19. Marileide Pereira da Silva
20. Milena Souto Maior de Medeiros
21. Mirian Aparecida Custédio
22. Rosane de A. Maia
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26. Suely Barrozo Lopes
27. Tatiana Scalco
28. Vera Lucia S. Sousa
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