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APRESENTACAO

A execugdo do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuicio de renda e as
desigualdades no Brasil” iniciou-se em 01° de julho de 2007 e foi marcada, nessa sua etapa inicial,

pelas negociagdes do ForumNacional da Previdéncia Social— FNPS.

O FNPS, convocado pelo Governo Federal, teve carater tripartite e paritario, sendo composto por
representantes dos trabalhadores — da ativa e aposentados —, dos empregadores e do proprio Governo.
Seu objetivo era analisar o Regime Geral da Previdéncia Social e, se possivel, elaborar propostas

consensuais para sua reforma ou ajuste.

Os trabalhos do FNPS duraram de marco a outubro de 2007. Em sua primeira fase, ocorreram
exposi¢coes de especialistas convidados pelo organizador do Férum (isto €, o Governo) sobre temas
afins ao da Previdéncia, tais como, os aspectos demograficos, as finangas publicas e previdenciarias, o
mercado de trabalho, a questao da mulher etc. Ja na segunda e ultima fase, procederam-se aos debates
sobre o sistema e suas possiveis medidas de ajuste. Os debates foram realizados segmentados por
tema e por meio de grupos de discussdo, que contavam, cada um deles, com representantes dos trés
atores sociais (trabalhadores, empregadores e Governo). Desses grupos foram sendo construidas, por

consenso, as propostas de acordo.

Em funcdo do alcance do Forum e de seus possiveis impactos sobre a sociedade brasileira a curto,
médio e longo prazos; devido a participagdo amplamente majoritaria das centrais sindicais e dos
representantes dos trabalhadores aposentados; e pelo convite feito ao DIEESE pela representagao dos
trabalhadores para coordenar a atuagdo de sua bancada no FNPS; as atividades do Projeto, nesta

primeira etapa de execu¢ao, foram pautadas pelo processo de negociagaoocorrido no FNPS.

Alias, desde antes da aprovagdo do Projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuicido de
renda e as desigualdades no Brasil” pela Fundagao Ford, o DIEESE (e o Movimento Sindical) ja se
beneficiava do acimulo obtido durante a fase de elaboracdo do projeto, viabilizando com maior
eficiéncia a preparagdo da apresentagdo realizada por seu Diretor Técnico no Forum da Previdéncia

em marco de 2007 (conjunto de projecdes utilizado no FNPS - ANEXO 1).
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Segue, abaixo, uma lista das atividades executadas (com respectivo produto, quando for o caso) no

ambito do Projeto.

1) Assessoria a bancada dos trabalhadores no FNPS: sete reunides.

2) Participagdo nas rodadasde negociacdo do FNPS:sete reunides, de dois dias cada.

3) Negociagdo com o Ministro da Previdéncia Social: trés reunides.

4) Preparacdo da assessoria técnicaa bancada dos trabalhadores no FNPS: dez reunides.

5) Discussdo da assessoria técnica a bancada dos trabalhadores no FNPS com técnicos do

Ministério da Previdéncia Social: cinco reunides

6) Elaboracdo da Nota Técnican® 45 - O fator previdenciario e os trabalhadores (Nota Técnica n°

45 — ANEXO 2).

7) Elaboracao da Nota Técnica n® 46 - Transformagdes no mercado de trabalho e desafios para a

Previdéncia Socialno Brasil (Nota Técnican® 46 — ANEXO 3).

8) Elaboracdao da Nota Técnica 51 - Previdéncia Social brasileira: concepcao constitucional e

tentativas de desconstrugdo (Nota Técnica n°51 — ANEXO 4).

9) Elaboracao da Nota Técnica 52 - A Previdéncia Social brasileira tem déficit? (Nota Técnica n®

52 — ANEXO 5).

10) Realizagdo de palestra com o titulo “O Regime Geral da Previdéncia Social brasileira: nova
reforma a vista?” (ou com o titulo “A Previdéncia Social brasileira: direitos, dilemas e
desafios do Sistema de Protec¢do Social™) para:

1) entidades sindicais socias do DIEESE na Paraiba,

i1) entidades sindicais socias do DIEESE do Rio Grande do Norte,

iii) entidades sindicais socias e ndo socias do DIEESEde Minas Gerais,

' O roteiro e as imagens (slides) da apresentacdo sdo basicamente os mesmos, ainda que, 4 medida que foram sendo
realizadas as palestras, tanto o roteiro e quanto as imagens tenham passado por ajustes. No Anexo 6, consta a versao
final do conjunto de imagens de proje¢ao utilizado.
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iv) entidades sindicais sdcias do DIEESE do Distrito Federal,

v) dirigentes de entidades sindicais associadas a Confederagdo dos Trabalhadores no

Comércio e Servigos —CONTRACS — vinculada a CUT na regidao Sudeste,
vi) dirigentes de entidades sindicais associadas a CONTRACS-CUT — na regido Sul,
vii) dirigentes de entidades sindicais associadas a CONTRACS-CUT — na regido Nordeste.

» (apresentagdo utilizada na exposi¢do — ANEXO 6).

» Palestra: “A questdo Feminina no FNPS” - IV Seminario do Nucleo de Reflexdo

Feminista — Recife

» Palestra: “Resultados do FNPS ¢ os trabalhadores” - Seminario da ANAPAR (Associacdo
Nacional dos Participartes de Fundos de Pensao)Regional Sul— Curitiba

11) Participacdo nas discussdes que resultaram na elaboragdo, por consultor externo (Amir
Khair), de texto para subsidiar o debate com a bancada dos trabalhadores no FNPS e com os
técnicos do Ministério da Previdéncia Social sobre as projecdes para até 2050 de receitas e

despesas da Previdéncia Social (texto — ANEXO 7).

12) Elaboragao de texto para subsidiar o debate com a bancada dos trabalhadores no FNPS sobre

o fator previdenciario (texo — ANEXO 8).

13) Exposi¢ao no X Encontro Nacional da Associa¢ao Brasileira de Estudos do Trabalho, com o
tema “Transformacdes no mercado de trabalho e desafios para a Previdéncia Social no Brasil”

(texto — ANEXO 9 — e apresentagao —ANEXO 10).

14) Preparagdo, organizagao e realizacdo do Seminario “Como incluir os excluidos? Contribui¢cdo
ao debate sobre a Previdéncia Social no Brasil”, em conjunto com o Instituto de Economia e
Cesit da UNICAMP. A realizacdo do Seminario foi apoiada financeiramente pela Fundagao
Ford. (Folder do Seminario— ANEXO 11 — e conjunto preliminar dos textos de expositores no

Semindrio— ANEXO 12).

15) Elaboracdo de texto a ser apresentado pelo Diretor Técnico do DIEESE, Clemente Ganz

Licio, no Seminario “Como incluir os excluidos? Contribui¢ao ao debate sobre a Previdéncia
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Social no Brasil” (texto em versdo final> — ANEXO 13 — e apresentagio — ANEXO 14). O

processo de elaboracgdo desse texto iniciou-se com uma reunido de técnicos e sua versdo final

foi criticada pela mesma equipe.

Vale dizer que os textos do Seminario “Como incluir os excluidos? Contribui¢do ao debate sobre a

Previdéncia Social no Brasil” deverdo ser editados em livro a ser langado ainda no primeiro semestre
de 2008.

2 O texto do Diretor Técnico do DIEESE no Anexo 13 ¢ levemente diferente do que aparece no conjunto de textos do
Anexo 12, uma vez que, neste, a versdo era preliminar.
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Anexo 1 — Conjunto de Projecoes utilizado no FNPS
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Anexo 2 — Nota Técnica n°. 45 - O fator previdenciario e os

trabalhadores
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Anexo 3 — Nota Técnica n°. 46 - Transformac¢oes no mercado

de trabalho e desafios para a Previdéncia Social no Brasil

Relatorio Parcial de Atividades - Julho a Dezembro/2007



DIEESE / Fundacao Ford

Anexo 4 — Nota Técnica n°. 51 - Previdéncia Social brasileira:

concepcao constitucional e tentativas de desconstrucao
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Anexo 5 — Nota Técnica n°. 52 — A Previdéncia Social

brasileira tem déficit?
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Anexo 6 — Apresentacao utilizada na exposicao de palestras

sobre Previdéncia
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Anexo 7 — Texto: “Projecoes de Longo Prazo para o RGPS”
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Anexo 8 — Texto para subsidiar a bancada dos trabalhadores

no FNPS
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Anexo 9 — Texto: “Transformacoes no mercado de trabalho e

desafios para a Previdéncia Social no Brasil”
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Anexo 10 — Apresentaciao no Encontro Nacional da Associacao

Brasileira de Estudos do Trabalho
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Anexo 11 — Folder do Seminario “Como incluir os excluidos?

Contribuiciao ao debate sobre a Previdéncia Social no Brasil”
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Anexo 12 — Textos dos expositores no Seminario “Como
incluir os excluidos? Contribuicao ao debate sobre a

Previdéncia Social no Brasil”
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Anexo 13 — Texto do DIEESE apresentado no Seminario
“Como incluir os excluidos? Contribuicao ao debate sobre a

Previdéncia Social no Brasil”
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Anexo 14 — Apresentacio do DIEESE no Seminario “Como
incluir os excluidos? Contribuicao ao debate sobre a

Previdéncia Social no Brasil”
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Grafico 1: Evelucao da compesicae da ocupacéao
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—— Assal. setor priv.com cart.

-8 Assal. setor priv sem cart.

—— Assalariados setor publico
Autbnomos
—¥— Empregadores

-e— Empregados domeésticos

—— Demais

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Convenio DIEESE/SEADE, MITE/EAT. PED! - Pesquisa de Emprego e
[Desemprego




Grafice 2: Evelucaoe da ocupacao e remuneracao real media
segunde a RAIS - Brasili- 1999 a 2005 (1999 = 100)
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Grafico 3: Composicao da ocupacao segundo PesiCao -
RVISP' - 2006
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Grafico 4: Proporcae de ocupados gue contribuem pala a
Previdencia por posicao na ecupacae - RVISP - 1995 a 2006
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Grafico 5: Evelucao da taxa de desemprego total -
RMISP' - 1985 a 2006
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Grafico 6: Tlaxa de participacao na ferca de trabalho
POr sexo e toetall - RMSP - 1995, e 2006
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Grafice 7: Evelucae dos rendimentos medios dos ocupades
e dos assalarnades (R$ de nov/06) - RMSP - 1995 a 2006
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Grafico 8: Composicao das ecupacoes por formas de
Insercao segunde faixa de rendimentos - RMSP - 2006
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Grafice 9: Distribuicao des assalariados de setor privado
COM e Sem cartelra assinada, segunado tempo de emprego
no trabalhe prncipal - RMSP - 2005
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Grafice 10: Distribuicao dos assalariados do setor privade
com cartelra e des estatutaries do setor publico segundo
tempo de permanencia no emprege - Brasil - 2005
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Nota Técnica.

O fator previdenciario e os trabalhadores

Apresentacéao

O Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC) definiu um conjunto de medidas que,
de alguma forma, tera impacto sobre a classe trabalhadora. Entre elas, destaca-se a criacdo
do Férum Nacional da Previdéncia Social (FNPS)*, instituido no ambito do Ministério da
Previdéncia Social, e que tem por finalidade discutir o aperfeicoamento e a sustentabilidade
dos regimes de previdéncia e sua coordenacdo com as politicas de assisténcia social.

O Férum foi instalado no dia 12 de fevereiro, com um prazo de duracdo de seis
meses para conclusdo dos trabalhos desenvolvidos. Para isso, ele tem uma composicéo
tripartite formada por representantes dos trabalhadores (ativos, aposentados e pensionistas),
empregadores e do proprio governo. A presente Nota Técnica foi elaborada para subsidiar o
debate sobre o fator previdenciario e sua relacdo com a expectativa de vida da populacéo,
assunto presente neste debate.

Reforma da Previdéncia (1998) e fator previdenciario

A reforma da previdéncia realizada em 1998, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 20, promoveu Vvérias alteracbes no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Em decorréncia dessas mudancas, foi aprovada a Lei n° 9.876, de novembro de
1999, que introduziu uma nova férmula de célculo para o beneficio da aposentadoria dos
trabalhadores do setor privado. Com isso, foram inseridos critérios atuariais no sistema
previdenciario pablico, que anteriormente s6 eram considerados pela previdéncia privada.

Com a nova regra, o valor do beneficio pago pela previdéncia social é calculado
com base na média aritmética dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80%
de todo o periodo em que o segurado contribui para a Previdéncia, desde julho de 1994 até
a data da aposentadoria (corrigidos monetariamente). Em seguida, multiplica a média
encontrada pelo Fator Previdenciario ( F ) obtido em funcdo das seguintes variaveis: idade
do contribuinte no momento da aposentadoria (Id); Expectativa de vida (Es); tempo de
contribuicdo (Tc) multiplicado pela aliquota (a) no valor de 0,31, referente a contribuicdo
méaxima de 11% do empregado mais 20% do empregador®.

! Conforme Decreto n° 6.019/2007
szcxaKP+Ud+Tcxaq
2

2 Es 100
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Esta formulagdo implica em que quanto maior € a expectativa de vida, menor é o
fator previdenciario e, com isso, menor sera o valor da aposentadoria. Desse modo, para
compensar o efeito provocado pelo aumento na expectativa de vida, o segurado é induzido
a permanecer mais tempo no mercado de trabalho, sob pena de ver o seu poder aquisitivo
sensivelmente reduzido com a aposentadoria. E, consequentemente, o trabalhador aumenta
seu tempo de contribuicdo para a Previdéncia Social.

A tabela de expectativa de vida é publicada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo os Gltimos dados divulgados, referentes a 2006, a
expectativa de vida do brasileiro ao nascer aumentou para 72,3 anos, ante 68,4 anos, em
1999 (ano em que foi criado o Fator Previdenciario). Diante disso, para ter direito a um
fator previdenciario equivalente a 1, ou seja, que represente pelo menos 100% da sua
remuneracdo média, além do tempo minimo de contribuicdo (35 anos para 0 homem, e 30,
para a mulher), a idade para aposentadoria sobe de 59, para 63 anos. Quer dizer,
transcorridos sete anos, o acréscimo na idade foi de quatro anos.

Uma possibilidade para se aposentar com idade menor e sem reducdo no valor do
beneficio & ampliar o tempo de contribuicdo. Como exemplo, cita-se, um trabalhador com
60 anos de idade e 40 anos de contribuicdo, 0 que exige que ele tenha comecado a
trabalhar, com carteira assinada, desde os 20 anos de idade, e o tenha feito
ininterruptamente. Entretanto, num pais como o Brasil, marcado pela deterioracdo das
relagdes formais de trabalho, onde apenas 30,0% dos assalariados com carteira assinada na
Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo permanecem, na ocupacdo atual®, ha mais de cinco
anos, encontrar alguém que se enquadre nas condi¢Bes acima é no minimo um desafio.

Observe a situacdo para quem comeca a trabalhar com carteira assinada aos 18 anos.
Nesse caso, 0 homem ao completar o tempo de contribuicdo minimo exigido de 35 anos
podera requerer sua aposentadoria aos 53 anos de idade. No entanto, com base na atual
tabela de expectativa de vida de 2006, seu beneficio tera o valor de 67,9% da sua média
salarial. No caso da mulher, ao completar 30 anos de contribuicdo e resolver se aposentar
aos 48 anos de idade, o valor do seu beneficio sera de apenas 56,9% da sua média salarial
(Gréficol). Antes do fator previdenciario, a regra compreendia 100% da média salarial.

3 Dados de 2005, conforme a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do convénio DIEESE/SEADE e MTE/FAT.

O fator previdenciério e os trabalhadores 3



Nota Técnica

GRAFICO 1
Reducéo do valor inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo em
decorréncia do aumento de expectativa de vida e seu impacto sobre o fator
previdenciario
(% sobre a média salarial)
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obs. a simulag&o considera os seguintes parametros: carteira assinada aos 18 anos
de idade e tempo de contribui¢&@o de 35 anos (homem) e 30 anos (mulheres) =—&—homens

=== mulheres

Por esta razao, a ldgica presente no fator previdenciario prejudica os trabalhadores
mais pobres e menos especializados que, por for¢a das circunstancias, sdo levados a
ingressar mais cedo no mercado de trabalho e que, para garantir o beneficio integral, devem
permanecer mais tempo trabalhando. No entanto, com o avancar da idade, a maioria deles
ndo consegue emprego estavel, o que impossibilita a manutencdo de uma contribuicéo
regular para a previdéncia. Assim, diante da falta de oportunidades e da saude precéria
decorrente do ingresso prematuro no mercado de trabalho, muitos decidem, a contragosto,
antecipar a aposentadoria e, a0 mesmo tempo, arcar com um beneficio reduzido.

A titulo de ilustracdo, s@o detalhados no final deste texto alguns exemplos do valor
de beneficio, calculado com base na idade e no tempo de contribuicdo do segurado. Para
isso, considera-se que o valor da média dos 80% maiores salarios de uma determinada
pessoa corresponda a R$ 1.000,00. No caso das mulheres, o calculo do fator previdenciario
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inclui uma bonificacdo de cinco anos no tempo de contribuicdo. Assim, para uma mulher
ter direito a 100% da sua média salarial, ou seja, para que o seu beneficio ndo sofra
reducdo, ela deve contar 30 anos de contribuicdo e, agora, 63 anos de idade.

Consideracées finais

A concepcdo do fator previdenciario parte do entendimento de que ha um
descompasso entre contribuicdes e beneficios com impactos negativos sobre o déficit fiscal
do Tesouro Nacional. No entanto, essa avaliacdo deixa de observar duas particularidades:
1%) a previdéncia social faz parte da seguridade social, conforme estabelece a Constituicdo
de 1988 e 29) os efeitos da Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) sobre o orgamento
da seguridade social.

De acordo com a Constituicdo Federal, a seguridade social dispbe de uma
pluralidade de fontes de financiamento para arcar com 0s gastos decorrentes da saude,
assisténcia e previdéncia social. O texto constitucional assegura que 0 or¢amento da
seguridade social é formado por receitas advindas de contribuigdes sociais sobre a folha de
pagamento, da tributacdo do lucro, do faturamento das empresas e da movimentacdo
financeira, entre outros. Com isso, as contas da previdéncia social ndo devem ser analisadas
de forma isolada, sustentadas apenas por uma Unica fonte de receitas, como as
contribuicbes sociais sobre a folha de pagamento, mas pelo conjunto das fontes
consideradas na Carta Magna.

J& a Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) criada em 1994 para, entre outras
coisas, “permitir o financiamento de despesas incomprimiveis sem endividamento adicional
da Unido™ subtrai uma parcela das receitas que compde o orcamento da seguridade social.
Com isso, 0 governo garante a cobertura de um conjunto de despesas incomprimiveis
gerando um passivo a descoberto nas despesas de carater social.

*Em 1994, 0 governo criou o Fundo Social de Emergéncia que, a partir do ano 2000 foi reformulado e passou a se
chamar Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), garantindo a livre destinacéo de 20% das receitas, conforme
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/sistema_orcamentario/dru.htm
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Tabela - Fator Previdenciario

35 50 61,02% RS 610,22
35 58 82,02% RS 820,20
35 | 60 88,69% RS 886,95
35 62 96,18% RS 961,76
35 63 100,33% RS 1.003,34
36 | 55 75,07% RS 750, 75
36 60 91,39% RS 913,95
36 62 99,10% RS 991,01
36 63 103,38% RS 1.033,84
36 65 112,34% RS 1.123,40
2 50 64,76% RS 647,57
37 55 77,30% RS 773, 04
37 | 61 97,93% RS 979,32
37 62 102, 04% RS 1.020,36
37 | 64 110,58% RS 1.105, 85
38 50 66,643 RS 666,35
38 | 55 79,54% RS 795,41
38 60 96,82% RS 968,21
38 | 61 100,76% RS 1.007,60
38 64 113,77% RS 1.137,74
38 65 119,00% RS 1.189,98
39 50 68,52% RS 685,20
39 60 99,55% RS 995,49
39 | 61 103,60% RS 1.035,97
39 63 112,60% RS 1.125,98
39 | 64 116,97% RS 1.169,74
39 65 122,34% RS 1.223,44
40 | 59 97,94% RS 979,43
40 60 102,29% RS 1.022,85
40 | 61 106,44% RS 1.064,44
40 62 110,90% RS 1.109,01
40 ‘ 63 115,69% RS 1.156,89

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Calculo e Elaboragdo: Subsegdo Dieese/Seeb-DF |

Fonte: Ministério da Previdéncia Social Célculo e Elaboragéo: Subsecdo DIEESE/Seeb-DF

Nota (1): A Média dos 80% Maiores Salarios de Contribuigdo considerada, nesse exemplo, € R$ 1.000,00

Nota (2): O célculo do fator previdenciéario esta baseado na mais recente tabela de expectativa de vida referente ao ano
de 2006. Para o calculo das mulheres deve ser acrescentado uma bonificagéo de cinco anos com relagdo ao tempo de
contribuigdo. Portanto, o fator previdenciario de uma mulher com 30 anos de contribui¢do e 63 anos de idade é 100,33%,
ou seja, o indice referente a 35 anos de contribui¢éo e 63 anos de idade.
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Nota Técnica

Transformacdes no mercado de trabalho
e desafios para a Previdéncia Social no Brasil

Instalado no comeco deste ano pelo Governo Federal, o Forum Nacional da Previdéncia
Social (FNPS) tem por objetivo promover debate com representantes de trabalhadores, aposentados
e pensionistas e empregadores. A iniciativa visa o aperfeicoamento e sustentabilidade dos regimes
de previdéncia social e sua coordenacdo com as politicas de assisténcia social, além de subsidiar
elaboracdo de proposicoes legislativas e normas infra-legais pertinentes. O DIEESE atua neste
Foérum assessorando as centrais sindicais brasileiras e, em funcdo desta assessoria, apresentou, em
um dos eventos programados no FNPS, o artigo que deu origem a esta Nota Técnica.

A Protecdo Social é uma dimensdo essencial do contrato que estabelece regras e padrdes
minimos de vida e convivéncia em certa sociedade humana. Sociedades em que vigoram condi¢cfes
de vida muito desiguais, com significativos segmentos populacionais concentrados entre 0s mais
pobres, defrontam-se com um duplo desafio: construir um sistema de protecdo social que pelo
menos amenize as disparidades e impeca as iniglidades e, a0 mesmo tempo, superar as fortes
resisténcias a construcdo desse sistema por parte daqueles que dele ndo se beneficiardo diretamente
ou, até mesmo, podem usufruir da reproducdo e ampliacdo da desigualdade. Nesse momento, mais
uma vez, a sociedade brasileira é convocada a refletir e discutir sobre seu sistema de protecédo
social. E um dos pontos em debate refere-se as relacdes entre os desempenhos da Previdéncia e do
mercado de trabalho.

A constituicdo e a consolidacdo do sistema previdenciario no pais foram favorecidas pelo
longo processo de crescimento econdmico do Brasil, no século XX, até o inicio da década de 80,
que se refletiu num acelerado movimento de industrializacdo, urbanizacdo e de maior formalizacao
das relacBes de trabalho. Nesse periodo, recursos da previdéncia publica foram desviados para
financiar a expansdo econémica. Nos ultimos 25 anos, a estagnacdo econdmica, o endividamento e
a crise de financiamento do Estado trouxeram dramaticas consequiéncias para o mercado de trabalho
e para o financiamento da Previdéncia, sobrecarregando o sistema de protecdo social. Ao mesmo
tempo, houve avanco do processo de democratizacdo e ampliacdo dos direitos de cidadania no pais.

Esta Nota Técnica — feita a partir de artigo apresentado no Férum Nacional da Previdéncia -
leva em consideracdo as relacdes existentes entre dois aspectos importantes para a manutencao da
Previdéncia. De um lado, estd a forma como a sociedade brasileira se articula para garantir a
producdo econdmica e de outro, como ela prové as condi¢cdes para que aqueles que participaram
desta producéo, e ndo podem mais fazé-lo, possam garantir sua vida e a de sua familia.
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Previdéncia e mercado de trabalho

Conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal, a Previdéncia integra o sistema de
seguridade social, em conjunto com as a¢6es promotoras de saude e de assisténcia social. De acordo
com o artigo 201, visa garantir a renda dos trabalhadores em idade avancada, em situaces de
doenca, invalidez, gravidez ou desemprego involuntario, e a de seus dependentes, no caso de morte
do segurado e, se a renda for baixa, na eventualidade de reclusdo. Ha ainda o auxilio representado
pelo salario-familia. As fontes de financiamento da Seguridade Social, por sua vez, sdo definidas,
de modo amplo, pelo artigo 195 da Constituicdo. Os recursos podem ser provenientes das empresas
(sob a forma de tributos sobre a folha de pagamentos e de outros rendimentos do trabalho e/ou
sobre o faturamento e/ou o lucro), dos trabalhadores e demais segurados, das loterias e de impostos
sobre importacfes. Por se constituir em um seguro social e privilegiar um esquema de reparticdo
simples (em que os beneficios de dado periodo sdo financiados basicamente por recursos
arrecadados no mesmo periodo), a Previdéncia Social brasileira materializa um compromisso entre
gerac0es e intergeracdes, contribuindo para o fortalecimento da solidariedade e dos lacos sociais.

Assim, a Constituicdo ndo restringe as fontes de financiamento da Seguridade (ou de um de
seus componentes, a Previdéncia) as contribuicdes de empregados e empregadores. Essa situacéo,
no entanto, muitas vezes é desconhecida pelas analises sobre a questdo previdenciaria, o que faz
com que estes estudos apresentem graves implicacGes nas recomendacdes de medidas de ajuste ou
reforma. Porém, o fato de a arrecadacdo oriunda das contribui¢bes de empresas e trabalhadores ser
fundamental para a manutencdo do sistema implica estabelecimento de relacbes entre o
comportamento do mercado de trabalho e o da Previdéncia.

A analise das relacGes entre mercado de trabalho e Previdéncia Social pode ser feita a partir
do ponto de vista do financiamento do sistema e a partir da Gtica dos trabalhadores. Outro aspecto a
ser analisado diz respeito aos custos impostos as empresas pela contribuicdo previdenciaria.

a) A perspectiva do financiamento
Quanto ao financiamento da Previdéncia, devem ser considerados, antes de tudo, dois
aspectos:

- a composicgéo das posi¢des na ocupacdo, uma vez que, em algumas formas de insercéo, a
taxa de ndo associacdo ao sistema é mais elevada; e

- as remuneragdes, que sao a base de incidéncia das contribuicoes.

a.l) Considerando as formas de insercao no mercado de trabalho

Segundo a posi¢do na ocupacdo, os dados mais recentes das regides metropolitanas indicam
uma elevacdo do peso do “emprego assalariado com carteira assinada pelo empregador” na
estrutura ocupacional. Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) vém
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indicando, nos dltimos anos, intenso crescimento do assalariamento com carteira de trabalho
assinada em todo o pais. O revigoramento da importancia do assalariamento com carteira configura
um sinal muito positivo para o financiamento da Previdéncia Social, uma vez que esse tipo de
relacdo de trabalho traduz-se plenamente (ou quase) em contribuicdo ao sistema.

Apesar do crescimento do assalariamento com carteira, permanece alta a proporcao dos que
ndo contribuem para a Previdéncia. As posi¢cbes com menores taxas de contribuicdo sdo as de
assalariados sem carteira assinada pelo empregador, de trabalhadores autbnomos, de profissionais
universitarios autbnomos, de empregados domésticos e de empregadores. Considerando o peso da
categoria e a taxa de ndo contribuicdo de cada categoria, pode-se dizer que o impacto maior da néo
associacao ao sistema esta entre os assalariados sem carteira, autbnomos e empregados domésticos.

Além dos atuais ocupados que ndo contribuem, ainda ha outros grandes contingentes de
potenciais contribuintes: os desempregados e as pessoas em idade ativa que se encontram fora da
forca de trabalho.

Os desempregados ndo contribuem para a Previdéncia antes de tudo por ndo terem uma
ocupacdo econbmica regular remunerada. Adicionalmente, eles ou suas familias talvez estejam
recebendo recursos de fundos publicos (como do seguro-desemprego, bolsa-familia, Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC etc.) em funcdo da situacdo de desemprego ou do impacto disso na
renda familiar. E, apesar de vir se reduzindo desde 2003, o nivel de desemprego no pais ainda
permanece bem elevado. O percentual de desempregados atingia 16% da Populacéo
Economicamente Ativa na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em 2006, segundo os dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED RMSP), realizada pelo DIEESE e a Fundagédo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade) com apoio do Ministério do Trabalho e Emprego.

Os inativos adultos também podem se tornar trabalhadores e contribuintes para o sistema
social. Embora venha diminuindo gradativamente ao longo das Ultimas décadas, a diferenca entre as
taxas de participacdo na forga de trabalho de homens e de mulheres permanece expressiva. Ou seja,
0s homens adultos continuam inseridos mais intensamente na forga de trabalho do que as mulheres.
Portanto, caso o desempenho econdmico favoreca, mulheres adultas podem ingressar na forca de
trabalho e ter uma taxa de participagdo mais expressiva, em particular se os desafios da esfera da
reproducao humana (isto €, os desafios da organizacao do trabalho para o domicilio e para a familia
e os das relacGes de género) forem mais bem equacionados.

Mas, hé sinais de que trabalhadores com escolarizagdo muito baixa estdo sendo expulsos do
mercado de trabalho pelas crescentes demandas de qualificacdo colocadas pelas empresas. 1sso
pode explicar a leve diminuicdo da taxa de participagdo masculina nos altimos anos e a
relativamente abrupta mudanca do perfil educacional dos ocupados e desempregados em regides
metropolitanas. Assim, o crescimento econémico mais acelerado pode oferecer a chance para que
essas pessoas retornem a atividade econdmica e voltem a encontrar um trabalho remunerado.
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a.2) Considerando as remuneracgdes

Para um financiamento mais adequado do sistema previdenciario, a remuneracdo média dos
trabalhadores da ativa deveria crescer a frente do beneficio médio dos aposentados e pensionistas.
Nos ultimos anos, porém, o rendimento médio dos ocupados e o salario médio dos assalariados
tiveram queda persistente e apenas bem recentemente comegam a esbocar reagéo.

Além da evolucdo dos rendimentos dos ocupados em geral, e dos assalariados em particular,
outro fator a ser considerado diz respeito ao nivel dos rendimentos. O estimulo e a disponibilidade
financeira para a associacdo ao sistema (e a seu financiamento) sdo dificultados pelo nivel dos
salérios praticados no Brasil. Os baixos niveis de remuneracdo pagos no pais sao patentes. Mesmo
na area mais desenvolvida, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, pouco mais de metade dos
ocupados recebia, no maximo, 2 salarios minimos em 2006 (segundo a PED RMSP). Em algumas
categorias de ocupados, essa proporcéo era ainda mais elevada. Entre 65% e 70% dos *“contratados
a margem da modalidade padrdo” (entendidos como “assalariados sem carteira”, “terceirizados” e
“autbnomos que trabalham para uma empresa”) e dos “trabalhadores por conta propria”
(“autdbnomos para mais de uma empresa” e “para 0 publico” e “donos de negécio familiar”)
auferiam rendimentos de até 2 salarios minimos.

Dessa maneira, considerando os rendimentos do trabalho, tanto o seu nivel quanto o seu
comportamento tém sido fatores, apenas relativamente, favoraveis ao financiamento da Previdéncia
(e tampouco tém promovido melhores condi¢fes de vida para a maioria das familias de
trabalhadores). Por outro lado, pelo menos no periodo mais recente, desde 2000 aproximadamente,
a composicdo da ocupacdo segundo posicdo e o nivel de ocupagdo tem contribuido para um
financiamento mais adequado da Previdéncia Publica.

b) A perspectiva dos trabalhadores

Na perspectiva dos trabalhadores, o0 mercado de trabalho brasileiro ainda é marcado por
profundas heterogeneidades quanto as condicGes de trabalho, formas de contratagdo, remuneracéo,
jornada, tempo de permanéncia na ocupagdo etc. E um grande desafio para a Previdéncia criar
regras gerais para situacdes tdo diferenciadas. Uma grande dificuldade é definir regras que, por
exemplo, contemplem, a0 mesmo tempo, a situagdo de quem comeca a trabalhar muito jovem, em
condicGes precarias de salubridade no trabalho e, portanto, com salude vulneravel e expectativa de
vida mais curta; e a situagdo do trabalhador de “colarinho branco”, com nivel educacional superior,
acesso a servicos de saude privados e condicOes e expectativa de vida semelhantes a vigente em
muitos paises centrais.

Considerando ainda as disparidades sociais existentes no pais, constituem obstaculo a
efetivacdo do direito a aposentadoria para grande parte dos trabalhadores:

- a curta permanéncia na ocupacao;
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- 0 longo tempo de desemprego;

- a permanéncia estrutural na “zona cinzenta” entre a inatividade, o desemprego e a
ocupacdo precéria e

- as mudancas relativamente freqiientes na ocupacéo e na forma de insercdo®.

No Brasil, é muito alta a proporcdo de trabalhadores com curta permanéncia no mesmo
emprego. Na cidade de S&o Paulo, € impressionante a concentragdo de “assalariados sem carteira”
na faixa de “até seis meses” no mesmo emprego (46,9%, quase metade dos “sem carteira”, em
2006). Além disso, 45% dos “com carteira” e 76% dos “sem carteira” estavam ha no méaximo dois
anos na ocupacdo corrente (pelos dados da PED RMSP). Ja para o Brasil, mesmo em formas de
insercdo mais estaveis, o tempo de permanéncia na ocupacao tende a ser curto: quase 50% dos
“assalariados com carteira” e “funcionarios publicos” estavam, em 2005, ha no méaximo dois anos
no mesmo emprego (dados da Relagdo Anual de InformacGes Sociais - Rais de 2005).

Pelo menos nas regides metropolitanas (conforme pode ser aferido com os dados das PEDs),
a elevacdo da taxa de desemprego na década de 90 foi acompanhada, em particular a partir de 1995,
pela expansdo do tempo medio da situacdo de desemprego. Novamente considerando os dados da
Grande S&o Paulo, constata-se que o tempo médio de desemprego passou de 22 semanas, em 1995,
para 55 semanas em 2004, caindo para 50 semanas, em 2006, patamar ainda muitissimo elevado,
quase equivalente a um ano. Na mesma regido, 46% dos desempregados estavam em situacéo de
desemprego ha mais de seis meses em 2006, segundo dados da PED RMSP.

b.1) A aposentadoria rural

Por fim, é preciso ressaltar a importancia das chamadas “aposentadorias rurais”. A
aposentadoria para os trabalhadores rurais de mais idade constitui, antes de tudo, a extensdo da
garantia de um direito para aqueles que, por muito tempo, exerceram sua profissdo sem o
reconhecimento de normas e padrdes trabalhistas minimos, que ja vigoravam para os trabalhadores
urbanos ha muito tempo.

Além de ser um direito trabalhista, esse beneficio assume a funcéo, talvez ndo prevista, de
aliviar a pobreza e até de incrementar a economia local de pequenos municipios. Se ndo existissem
transferéncias previdenciarias (considerando as “aposentadorias rurais” e as “ndo rurais”), a pobreza
entre os idosos aumentaria substancialmente (CAMARANO, 2002).

As aposentadorias rurais, a grande maioria delas com valor fixado em um salario minimo,
tém funcionado como um potente canalizador de recursos para domicilios com aposentados das
areas rurais e “quase-rurais” (cidades muito pequenas). Dessa forma, aposentados rurais (homens ou
mulheres) tiveram seus papeis sociais e familiares bem como as condi¢fes de vida (suas e de suas

1 Além de questdes oriundas da prépria gestdo do sistema que previdenciario que dificultam a identificacdo da
contribui¢do. Por exemplo, em parte da construcéo civil a contribuicéo é feita sobre o valor da obra sem vinculagéo aos
trabalhadores que dela participaram.
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familias) alterados profundamente com a implementacdo desse direito, deslocando o idoso
aposentado, no &mbito da familia, do papel de “dependente” para o de “provedor” (CAMARANO,
2002).

c) A perspectiva dos custos empresariais

O estudo de 2006, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Tecnologia,
exportacdo e emprego, revela importantes informacdes para o debate sobre o tema do custo do
trabalho, em particular da Previdéncia Social. Um de seus artigos demonstra que o peso da
Previdéncia Social na estrutura de gasto com pessoal na industria de transformacdo vem caindo
gradativamente: 14,5%, em 2003, contra 15,9%, em 1996, enquanto € acentuadamente declinante a
relacdo entre os gastos com pessoal e os custos totais, indo de 19,3%, em 1996, para 12,4%, em
2003, bem como a relacdo entre os gastos com pessoal e 0s custos das opera¢des industriais, com
queda de 40,4% para 23,2%. Esses dados desautorizariam o argumento da necessidade de reducao
do custo do trabalho para ampliar a competitividade da producédo industrial brasileira (IPEA, 2006,
p. 161-201).

Outro artigo do mesmo livro demonstra que as “empresas tradicionais”, com forte
participacdo no emprego, contribuem para a Previdéncia em mais do que o dobro relativamente ao
seu faturamento (2,9% do faturamento) do que as “firmas inovadoras” e as “especializadas” (1,3% e
1,2%). Ou seja, quanto mais intensiva em capital, menor a contribuicdo previdenciaria da empresa
em relacdo ao seu faturamento (IPEA, 2006, p. 69-99). Essas informacdes sdo pertinentes ao debate,
especialmente para subsidiar a discussdo sobre a questdo da base de calculo da incidéncia
contributiva, se sobre a folha salarial ou sobre o faturamento ou ainda sob uma forma mista. A
Previdéncia (e, em termos mais gerais, a Seguridade Social) pode ser financiada, ainda mais do que
hoje ja é, por outras fontes que ndo a folha de salarios.

Notas conclusivas

O Brasil, dado seu nivel médio de renda per capita, ndo pode ser considerado um pais pobre
e, no entanto, € um pais com muitos pobres. O fato de a pobreza no Brasil ser tdo disseminada e,
pode se dizer, aguda decorre de nossa profunda desigualdade de renda. O desenvolvimento
sustentavel exige a inclusdo de todos e a superacdo das desigualdades é condicdo necessaria para
orientar o crescimento econdmico no sentido do desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico, entendido como crescimento com maior justica e
compartilhamento de ganhos, é instrumento necessario para viabilizar um melhor financiamento da
Previdéncia, porque pode gerar aumento de salarios dos trabalhadores da ativa; aumento da
ocupacdo; reducdo de formas inseguras e desprotegidas de ocupacdo; reducdo do desemprego;
possivel expansdo da taxa de participacdo; e ampliacdo do tempo de permanéncia na ocupagéo.
Esses fatores, combinados, produzem uma expanséo da base de contribuicéo.
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Na discusséo de medidas corretivas para a Previdéncia, deve se evitar que, mais uma vez, 0
onus das propostas de ajustes incida sobre os trabalhadores que ja sdo 0s responsaveis pela
sustentacdo da Previdéncia. A correta andlise da sustentabilidade do sistema previdenciario deve
examinar 0s aspectos demogréaficos, econdmicos e politico-institucionais em suas complexas
interagdes e em suas relagdes com outras dimensdes sociais, conforme Andrade (1997).

Antes de serem propostas e implementadas mudancas nas regras de acesso aos beneficios e
no funcionamento do sistema, sdo necessarias medidas prévias, que promovam a efetivacdo de
acOes ja previstas no atual arcabouco institucional do sistema. Tais medidas incluem, entre outras:
investigar e combater a evasdo e a sonegac¢do; agilizar a cobranca dos débitos; analisar e, se for o
caso, rever as isencdes; promover a inclusdo dos que ndo contribuem; e examinar esquemas
alternativos de financiamento que recombinem a composic¢ao das receitas incidentes sobre a folha
de pagamento e de outras fontes. E, ainda antes de se promoverem 0s eventuais ajustes ou reformas
no sistema, os efeitos dessas medidas prévias devem ser monitorados, para permitir avaliagdo da
pertinéncia ou ndo das mudangas e da sua intensidade.

Seria extremamente Util para viabilizar esse processo de discussdo e monitoramento, a
implantacdo - e o funcionamento regular e efetivo - do Conselho Quadripartite da Seguridade
Social, que, conforme previsto no inciso VII do artigo 194 da Constituicdo Federal, seria composto
por representantes dos trabalhadores da ativa, dos empregadores, dos trabalhadores aposentados e
do governo. Férum semelhante ja existiu no Brasil, e foi extinto durante o Governo Militar
(ANDRADE, 1999).

O contrato social que rege as normas de convivéncia nas sociedades humanas resulta de uma
construcdo politica na histéria dessas sociedades. O modo como ele é conquistado também define
seu contetdo e seus impactos. Aos trabalhadores brasileiros interessa um sistema previdenciario
que incorpore as dimensOes de solidariedade social e de seguro coletivo, favoreca a superacao da
desigualdade econdmica e social no pais, e seja sélido e sustentavel do ponto de vista do
financiamento.
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Previdéncia Social brasileira:
concepcgao constitucional
e tentativas de desconstrucao

Ja ha algum tempo, vem ocorrendo um intenso debate na sociedade brasileira sobre a
Previdéncia publica e seu financiamento. Na imprensa nacional, sdo exaustivamente
divulgadas e enfatizadas opiniGes de técnicos do governo e de alguns analistas sobre o
“déficit” da Previdéncia. Ademais, o governo adotou, recentemente, uma nova forma de
apresentacdo dos resultados financeiros da Previdéncia, que reduz o chamado “déficit”. E,
neste exato momento, o Forum Nacional da Previdéncia Social, instituido pelo governo,
congrega representantes dos trabalhadores (da ativa e aposentados), dos empresarios e do
proprio governo com o objetivo de discutir a Previdéncia publica brasileira. Por tudo isso, e
pelo que representa de garantias para os cidaddos brasileiros, faz-se necessario recuperar 0s
preceitos legais que ordenam a Previdéncia Social no que se refere tanto a sua concepcao
quanto a dimensdo de seu financiamento.

A presente Nota Técnica visa apresentar como a Constituicdo Federal concebe a
Previdéncia Social publica e sua base de sustentacdo financeira e quais tém sido algumas das
medidas que minam a estrutura consolidada na Constituicdo. A proxima Nota Técnica
analisard as visdes sobre os resultados financeiros da Previdéncia e da Seguridade Social.
Deve-se ressaltar, desde ja, que as mudancas introduzidas no sistema de protecdo social, a
partir do inicio da década de 1990, ainda ndo conseguiram reverter o modelo instituido na
Constituicéo de 1988.

A Constituicao Federal e a Previdéncia integrada a
Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a Previdéncia Social em um sistema de
protecdo social mais amplo. Em conjunto com politicas de salde e assisténcia social, a
previdéncia compde o sistema de seguridade social, conforme consta do art. 194, do capitulo
que trata da Seguridade Social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes
urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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V - equidade na forma de participagdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 06rgdos colegiados. (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988)

Ao associar as acdes de previdéncia, assisténcia e saide num corpo integrado e ao se
estruturar com base no principio da universalidade da cobertura e atendimento, o sistema de
protecéo social definido na Constituicdo Federal prevé garantias contra contingéncias sociais
gue ameacem a sobrevivéncia do individuo. Nesse sentido, tal concepcdo de protecdo vai
além da concessdo de beneficio em caso de perda de capacidade de trabalho, que é o
comumente associado a estruturas previdencidrias em termos estritos. Essa concepcdo se
afasta da idéia da previdéncia como “seguro”, em que a pessoa tem um contrato e direitos
individuais e, quando ocorre o0 evento previsto, recebe algum beneficio de acordo com o que
contribuiu. Na Seguridade prevalecem o contrato social e os direitos sociais, em que a
necessidade do cidaddo prepondera sobre suas eventuais contribui¢fes para o sistema.

A Seguridade Social brasileira, conforme concebida, €, portanto, promotora de uma
distribuicdo menos desigual de renda e de acesso a bens. Na auséncia dessa forma de protecdo
social, 0 acesso a servicos de saude seria muito mais dependente da capacidade aquisitiva
pessoal ou familiar, e inexistiria renda monetaria garantida pelo Estado em casos de extrema
necessidade. E, se a previdéncia publica se pautasse por esquemas do tipo “seguro”, em que 0
beneficio é proporcional as contribuices acumuladas, a estrutura dos beneficios pagos
tenderia a reproduzir, se ndo a agravar, a desigualdade salarial existente no mercado de
trabalho brasileiro.

Esse sistema — no qual os beneficios da previdéncia, assisténcia e salde sao direitos
garantidos pela cidadania, de acordo com a Constituicdo Federal brasileira - ndo poderia ter
sustentacdo apenas nas contribui¢fes incidentes sobre as folhas de salarios e sobre os
rendimentos dos trabalhadores. E, de fato, a Constituicdo em seu artigo seguinte e com as
modificagOes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e n® 42, de 2003,
lista as fontes possiveis de financiamento:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
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¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Como visto, a Constituicdo Federal, no art. 194, explicita - como um dos principios
estruturantes do sistema - a diversidade de fontes de financiamento e, no art. 195, indica essas
fontes, ndo as vinculando a cada um dos trés eixos de politicas — salde, assisténcia e
previdéncia —, que, ao contrario, constituem um sistema integrado de protecdo social.
Adicionalmente, em 1996, no “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, foi
instituida a “contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira” (CPMF) com recursos vinculados ao Fundo
Nacional de Saude, mas que, posteriormente, por meio de prorrogaces sucessivas e de
aumento de aliquota, passou a financiar também a previdéncia e a assisténcia social, além da
saude.

A base ampla e diversificada de financiamento do sistema viabilizou:

e 0 acesso universal aos servicos de salde, a assisténcia social e a previdéncia;
e ainclusdo dos trabalhadores rurais com mesmos direitos dos trabalhadores urbanos; e

e a fixacdo do piso de beneficios (assistenciais e previdenciarios) em um salario
minimo.

A diversificacdo das fontes de financiamento também tornou o sistema menos refém
do ciclo econdmico. Ou seja, um sistema de protecédo social financiado exclusivamente por
contribuicbes de trabalhadores e empresas sobre folha sofreria duplamente em periodos de
recessdo econémica, com suas receitas se contraindo e suas despesas aumentando. Com base
mais ampla de financiamento, a Seguridade Social brasileira apresenta menor vulnerabilidade
frente as oscilagdes da economia. Além disso, a incidéncia de contribuicGes sobre lucro e
faturamento possibilita melhor distribuicdo do peso de sustenta¢do do sistema, impedindo que
0s setores intensivos em trabalho sejam sobrecarregados.

Para um acompanhamento mais acurado do desempenho financeiro do sistema, a
Constituicdo Federal de 1988 determinou a publicacdo do Orcamento da Seguridade, como
consta do inciso 11 do pardgrafo 5° do art. 165.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢gamentos anuais.
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8 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

As tentativas de descontrucao da Seguridade

O Orcamento da Seguridade, porém, nunca foi elaborado por qualquer governo desde
a promulgacdo da Constituicio em 1988. Os governos vém divulgando apenas dois
demonstrativos orcamentarios: o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais e o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. O Orcamento Fiscal e da Seguridade agrega todas
as respectivas receitas e gastos, dificultando a analise, em separado, do orcamento
propriamente fiscal e daquele da seguridade. Como afirma Denise Gentil, professora da
UFRJ,

“E um desafio, para qualquer pesquisador do ramo, identificar a execucéo
orcamentaria da seguridade social na base de dados do governo federal, seja
no Ministério do Planejamento, seja nos da Fazenda ou Previdéncia. Para
obter essa informacéo tera que elaborar por si mesmo demonstrativos (...).”
(GENTIL, 2006, p. 51-52.)

A ndo elaboracdo do Orcamento da Seguridade Social ndo pode ser considerada como
mera questdo técnica de menor importancia. Na verdade, isso se adiciona a uma série de
outras medidas, de iniciativa de diversos governos, no sentido de desconstrucdo do arcabouco
de protecdo social concebido na Constituicdo Federal. Medidas de cunho institucional,
orcamentario e legal tém contribuido para fragilizar a Seguridade.

Do ponto de vista institucional, a construcdo de um sistema articulado de seguridade é
dificultada pela fragmentacdo das politicas e acdes de saude, de previdéncia e de assisténcia
social entre érgdos distintos, sem coordenacao e com diretrizes diversas.

Na questdo orcamentaria, a ndo publicacdo do Orcamento da Seguridade abre a
possibilidade para afirmac6es e analises sobre o “déficit da previdéncia”. Além disso, permite
que receitas proprias da Seguridade sejam desviadas para outros fins e, ainda mais, que
recursos sejam nela realocados como transferéncias do Tesouro e ndo como receitas proprias
da Seguridade, reforcando o discurso do “déficit da previdéncia”. E esse processo é facilitado
pelo grande controle do Ministério da Fazenda sobre a arrecadagdo para o financiamento da
Seguridade.
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Por fim, diversas medidas legais tém possibilitado, por um lado, o esvaziamento
financeiro da arrecadacdo da Previdéncia e, por outro, a corrosdo dos principios que sustentam
o0 sistema. Entre as diversas medidas adotadas ao longo dos anos, ressaltam:

e 0 mecanismo de desvinculacdo de receitas;

e a introducdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial na Previdéncia Publica,
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998; e

e a criacdo do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000.

O mecanismo de desvinculacao de receitas a gastos especificos foi criado como Fundo
Social de Emergéncia, em 1994, na época de implantacdo do Plano Real, e, depois,
prorrogado como Fundo de Estabilizagéo Fiscal e, desde 2000, como Desvinculagdo das
Receitas da Unido — DRU. O objetivo alegado pelo governo para esse instrumento era
conseguir maior flexibilidade na politica fiscal, possibilitando que a Unido retivesse 20% das
receitas de impostos e contribuicdes, ndo sendo obrigada a aplicar em setores especificos. Na
pratica, a desvinculacdo tem servido para reduzir os gastos nas areas sociais, notadamente
salde e educacao.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, pode ser considerada como o principal
instrumento de mudancas nas regras de funcionamento da Seguridade, em geral, e da
Previdéncia, em particular, desde a promulgacdo da Constituicdo, especialmente no que diz
respeito aos trabalhadores do setor privado®. Entre outras medidas, por meio dela, extinguiu-
se a aposentadoria por tempo de servigo, substituindo-a pela aposentadoria por tempo de
contribuicdo, e retirou-se da Constituicdo a forma de célculo do beneficio, que, até entdo,
considerava a média dos 36 ultimos salérios de contribuicdo. Essa mudanca da forma de
calculo do beneficio possibilitou a aprovagdo da Lei n° 9.876, de 1999. Por esta lei, 0
beneficio passou a corresponder a 80% dos maiores salarios de contribuicdo desde julho/94
com a aplicacdo do fator previdenciario, que é obrigatoria para a aposentadoria por tempo de
servico e opcional para a aposentadoria por idade (ver Nota Técnica n° 45, DIEESE, 2007).

Entre outras medidas, a Emenda Constitucional n°® 20 introduziu o principio do
“equilibrio financeiro e atuarial” na organizagdo da previdéncia publica.

Art. 201. A previdéncia social seréa organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
I11 - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

! Para uma retrospectiva das mudangas legais da Seguridade e de Previdéncia, ver GENTIL (2006).
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988)

A imposicdo rigida de critérios de equilibrio financeiro e atuarial limita o objetivo
redistributivo da Seguridade Social e pode vir a colocar em risco alguns tipos de
aposentadorias, em especial aquelas cujos valores de beneficio ndo guardam relagdo direta
com contribuicdes acumuladas. A ldgica de equilibrio financeiro e atuarial € muito mais
adequada ao conceito de “seguro” previdenciario como direito individual e, portanto, em
ultima instancia, esta em contradi¢cdo com a concepcao dos beneficios da Seguridade como
direitos de cidadania.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida por Lei da Responsabilidade Fiscal,
criou o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, destinando determinados recursos para
pagamento dos beneficios previdenciarios. O chamado “Regime Geral da Previdéncia Social”
(RGPS) é aquele voltado para os trabalhadores da iniciativa privada, enquanto para 0s
servidores publicos de todas as esferas e poderes existem os “Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos” (RPPS).

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos
beneficios do regime geral da previdéncia social.

8§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que Ihe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuigcdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Unigo.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei. (LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000)

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal tenta restringir as fontes de arrecadacao
propria dos recursos previdenciarios basicamente as contribui¢des de trabalhadores e sobre as
folhas de salarios das empresas (inciso Il do art. 68) e legitimar a idéia de que a alocacao de
recursos de outras contribuicdes constitui transferéncias do Tesouro (inciso VI). Essa Lei,
portanto, contradiz a concepg¢éo de Seguridade Social e sua forma de financiamento contidas
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na Constituicdo Federal, que, como ja dito, ndo determina fonte especifica para a previdéncia
entre as ali mencionadas para a Seguridade.

Notas conclusivas

A Constituicdo Federal define a Seguridade Social como um sistema de protecdo
social que articula acGes e politicas de saude, assisténcia e previdéncia e que deve garantir a
universalidade da cobertura e do atendimento. Ao mesmo tempo, para sustentar esse sistema,
a Constituicdo determina uma base de financiamento ampla e diversificada, listando
diferentes fontes de arrecadacdo e ndo vinculando certas receitas a despesas em campo
especifico de acdo da Seguridade (saude, assisténcia ou previdéncia). E, por fim, para
monitorar as politicas e a viabilidade do sistema, a Constituicdo exige a elaboracdo do
Orgamento da Seguridade.

Apesar dessas definigdes constitucionais, desde a promulgacédo da Lei Maior, acOes e
normas de sucessivos governos e interpretacGes de analistas vém minando tal concepc¢édo de
Sistema de Protecédo Social. Difunde-se, em particular, um entendimento de que as despesas
com beneficios previdenciarios devem ser arcadas, exclusiva ou prioritariamente, com as
receitas de contribuicfes de trabalhadores e das empresas sobre folha de salarios. Essa conta
de “receitas menos despesas” gera um resultado negativo, o0 que abre espago para a proposi¢ao
de mudancas de regras de acesso aos beneficios previdenciarios.

Ndo se pode desconhecer que a implementacdo dos preceitos constitucionais
significou a ampliacdo dos direitos de cidadania, a garantia de renda em situagbes de
vulnerabilidade e a reducdo da pobreza e da desigualdade no acesso a servicos essenciais a
vida. E fundamental, portanto, resgatar, preservar e fortalecer a concepcdo de Seguridade
contida na Constituicdo em vigor. Para isso, faz-se necessario compreender a esséncia das
visdes sobre o saldo financeiro do sistema de protecdo brasileiro. A Nota Técnica a ser
divulgada na préxima semana pretende, exatamente, lancar luz sobre se ha déficit ou ndo na
Previdéncia brasileira. Ou, mais apropriadamente, a proxima Nota Técnica pretende explicitar
sob quais perspectivas existe déficit ou superavit na Previdéncia e na Seguridade brasileiras.
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NNota Técnica

A Previdéncia Social brasileira tem déficit?

No debate sobre a Previdéncia Social brasileira, alguns analistas e consultores com
acesso privilegiado a grande imprensa identificam a existéncia de um “déficit da Previdéncia”
e ressaltam seus impactos negativos sobre as despesas do governo, 0s investimentos publicos
e 0 desempenho da economia do pais. O préprio governo divulga, mensalmente, os valores do
que ele mesmo denomina “déficit da Previdéncia”. Além de apontar que os valores desse
resultado contabil negativo sdo expressivos, 0s analistas revelam que ele vem crescendo em
ritmo acelerado desde meados da década de 1990. Uma das causas principais para o
aprofundamento do déficit seria a expansdo do numero de aposentadorias e pensdes
combinada com a elevagdo do valor do salario minimo, que é o piso dos beneficios
previdenciarios e assistenciais. Adicionalmente, os analistas argumentam que o sistema
previdencirio brasileiro é muito generoso, permitindo aposentadorias precoces, e que, com 0
envelhecimento inexoravel da populacdo brasileira, a sustentabilidade do sistema nas
proximas duas décadas estaria ameacgada ou, até mesmo, inviabilizada.

Esta Nota Técnica apresenta e analisa os resultados financeiros da Seguridade e da
Previdéncia Social no Brasil, com base em diferentes perspectivas, embasadas ou ndo nos
preceitos constitucionais (ver Nota Técnica 51). Na analise sobre os resultados financeiros do
sistema de protecdo social, podem ser identificadas trés visdes: a constitucionalista, a
fiscalista e a pragmatica. Essas trés visdes decorrem de concepgOes diversas sobre a
Previdéncia, que implicam em bases de financiamento diferentes e, assim, chegam a
resultados financeiros divergentes. E, olhando mais a fundo, essas visfes correspondem a
formas diferentes de compreender o papel do Estado e os problemas, interesses e prioridades
do pais.

Receitas e despesas: existe déficit?

Conforme visto na Nota Técnica 51 (DIEESE, 2007), a Constitui¢cdo Federal entende a
Seguridade Social como um amplo sistema de protecdo, que articula acdes de saude,
assisténcia e previdéncia e é sustentado por uma base diversificada de financiamento. Como
fontes de financiamento da Seguridade, o art. 195 da Constituicéo lista:

e recursos orcamentarios das trés esferas de governo;

e contribui¢bes das empresas (incidentes sobre as folhas de salarios, o faturamento e o
lucro);

e contribuicOes dos trabalhadores sobre o rendimento do trabalho;
e recursos dos concursos de prognosticos; e

e contribuicGes de importadores.
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O art. 195 da Constituicdo ndo vincula determinada fonte de receita a uma politica
especifica da Seguridade (previdéncia, assisténcia ou salde) e, ao contrério, concebe a
Seguridade como um sistema de protecdo articulado nas acbes e integrado no
financiamento.

Essa caracteristica definidora e essencial da Seguridade Social brasileira ndo é
desvirtuada pela instituicdo da “contribuicdo sobre movimentacdo ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira” (CPMF), em que pese a vinculacdo de valores
por ela arrecadados a eixos de politicas da seguridade, conforme consta do art. 84 do “Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias”.

a) Visao fiscalista

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) instituiu um
“fundo” especifico para a Previdéncia Social, que deveria arcar com 0 pagamento das
aposentadorias e pensdes dos trabalhadores do setor privado. Esse fundo seria constituido
basicamente das receitas de contribuicfes de trabalhadores e das empresas sobre as folhas de
salarios e de recursos do or¢camento da Unido, uma vez que as outras receitas mencionadas
sd0 pequenas ou eventuais.

Abstraindo os repasses de recursos do Tesouro, esse fundo teria um excesso de
despesa frente a sua arrecadacdo (Tabela 1). E essencialmente essa diferenca entre, de um
lado, as contribuicBes de trabalhadores e as contribui¢fes sobre as folhas de salarios e, de
outro, 0 montante de beneficios previdenciarios pagos que se convencionou chamar de
“déficit da previdéncia”. Em 2006, esse “déficit” teria alcancado R$ 42,1 bilhdes, o
correspondente a 1,8% do PIB daquele ano de acordo com a forma fiscalista de encarar a
questao.

TABELA 1
Arrecadacao liquida, despesas com beneficios e resultado previdenciario — Regime
Geral da Previdéncia Social
(em R$ milhdes — valores correntes —e em % do PIB %)

2005 e 2006
% do PIB
Item 2005 2006 2005 | 2006
Receita previdenciaria liquida ° 108.434,0 123.520,2 5,05 5,32
Beneficios previdenciarios 146.010,1 165.585,3 6,80 7,13
Resultado Previdenciario -37.576,1 -42.065,12 -1,75 -1,81

Fontes: SPS/MPS.
Elaboragdo: Anfip (2007)
Notas: (1) — Os célculos para o PIB consideram a nova metodologia do SCN/IBGE;
(2) — Receita Previdenciéria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias Préprias deduzidas de transferéncias
a terceiros (destinadas ao Sistema S).
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b) Visédo constitucionalista

Outra forma de encarar a questdo pode ser chamada de constitucionalista, uma vez que
se pauta pelos preceitos constitucionais. Estes preceitos definem a Previdéncia como parte da
Seguridade e determinam uma base de financiamento diversificada para o sistema.
Atualmente as principais fontes de arrecadacdo para a Seguridade Social, além das
contribuicdes previdenciarias de trabalhadores e empresas sobre folha, sdo:

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

e Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF; e

e Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Caso também sejam incluidas no sistema de protecdo social as agdes voltadas para
garantir renda ao desempregado e ao trabalhador de baixa renda, a Seguridade passa a ter a
atribuicdo de conceder o seguro-desemprego e o abono salarial e a contar com as fontes de
receitas que financiam esses beneficios. Assim, outra fonte importante de recursos para a
Seguridade incorpora-se as anteriores:

e contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/Pasep).

Contabilizando-se as receitas daquelas fontes de recursos e as despesas, a Seguridade
Social apresenta superavit (Tabela 2).
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TABELA 2
Receitas e despesas da Seguridade Social — Regime Geral da Previdéncia Social
(em R$ milhdes — valores correntes —e em % do PIB %)

2005 e 2006
% do PIB
Item 2005 2006 2005 | 2006
Receitas realizadas
1 — Receitas de contribui¢cdes sociais 275.169,8 299.859,9 12,81 12,91
Receita previdenciaria ligtida 108.434,0 123.520,2 5,05 5,32
Cofins 86.855,4 90.105,1 4,04 3,88
CPMF 29.001,2 31.935,2 1,35 1,37
CSLL 25.048,5 26.547,2 1,17 1,14
PIS/Pasep 21.382,5 23.387,9 1,00 1,01
Contribuicdes para corregcdo do FGTS 2.884,1 2.831,3 0,13 0,12
Concursos de prognosticos 1.564,1 1.533,0 0,07 0,07
2 — Receitas proprias dos Ministérios 1.882,4 1.947,2 0,09 0,08
3 — Contrapartida do Tesouro para beneficios de 1.052,0 1.220,8 0,05 0,05
legislacéo especial
Receita Total (1 + 2 + 3) 278.104,2 303.028,0 12,9 13,0
Despesas Liquidadas
1 — Beneficios previdenciarios 146.010,1 165.585,3 6,80 7,13
Beneficios 141.922,0 161.273,6 6,60 6,94
Precatorios 4.088,1 4.311,7 0,19 0,19
2 — Beneficios assistenciais (LOAS/RMV) 9.335,2 11.570,7 0,43 0,50
3 — Outros beneficios assistenciais 6.769,0 7.800,9 0,32 0,34
(transferéncias de renda) *
4 — Beneficios de legislagéo especial 1.052,0 1.220,8 0,05 0,05
5 — Despesas dos Ministérios ° 39.557,3 47.471,2 1,85 2,04
6 — Outras acdes da Seguridade Social 2.557,8 2.9229 0,12 0,13
7 — Beneficios e outras acdes do FAT ° 11.921,6 15.587,2 0,56 0,67
8 — Complementa¢éo do FGTS e outras acdes 3.182,0 3.011,7 0,15 0,13
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+38) 220.385,0 255.171,1 10,3 11,0
Resultado (Receita Total — Despesa Total) 57.719,2 47.856,9 2,69 2,06

Fontes: Para receitas e despesas previdenciarias, SPS/MPS; para os demais, SIANFI — extragdo Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados.

Elabora?éo: Anfip (2007)

Notas: (°) — Os célculos para o PIB consideram a nova metodologia do SCN/IBGE;
(%) — Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciérias Préprias deduzidas de transferéncias a
terceiros (destinadas ao Sistema S);
(3) — Foram agregadas as receitas dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento Social e da Previdéncia;
() — Programas que comp&em o conjunto do “Bolsa Familia”.
() — Foram consideradas despesas do Ministério da Satide (com pessoal ativo, acbes de saude e demais
despesas), do Desenvolvimento Social (com pessoal ativo, assisténcia social e demais despesas) e da
Previdéncia (com pessoal ativo e demais despesas
(®) — Nos dois anos apresentados, os “beneficios do FAT” correspondem a 95,5% dos valores do item, enquanto
que “outras acdes” englobam aproximadamente 4,5%

Obs.: Esta tabela é reproducgédo da Tabela 1 de Anfip (2007, p. 11), com apresentacao de forma agregada de alguns itens,
para facilitar a analise, tendo em vista os objetivos do presente texto. Consultar Anfip (2007), para maiores
esclarecimentos sobre as rubricas do orgamento aqui apresentado

Em 2006, a receita total da Seguridade superou a despesa em R$ 47,9 bilhdes, o que
equivale a 2,06% do PIB.

Mesmo considerando os efeitos da desvinculagdo de receitas, os resultados do
Orcamento da Seguridade ainda seriam superavitarios (Tabela 3). Levando em conta 0s
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efeitos da Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU, em 2006 a Seguridade Social teria
tido um superavit de quase R$ 14 bilhdes.

TABELA 3
Resultado da Seguridade Social apés a perda de receitas provocada pela DRU
(em R$ milhdes — valores correntes)

2005 e 2006
Itens 2005 2006
Receita total antes da DRU Q) 278.104 303.028
Receitas desviadas pela DRU (2) 32.129 33.923
Receita total apés a DRU (1-2)=(a) 245.975 269.105
Despesa total da Seguridade Social (b) 220.385 255.171
Resultado da Seguridade apés a DRU (a—hb) 25.590 13.934

Fontes: Para receitas e despesas previdenciarias, SPS/MPS; para os demais, SIANFI — extragdo Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados.
Elaboragdo: Anfip (2007)

Vale a pena lembrar que os sucessivos governos, desde a década de 1990, recorreram a
instituicdo de contribuicbes ou majoracdo de suas aliquotas como forma de aumentar a
arrecadacdo federal. Isso se deu em funcdo das restri¢fes trazidas pela Constituicdo, que, por
exemplo, impde o compartilhamento da receita de impostos com estados € municipios € a
exigéncia de que a cobranca de novos tributos somente se inicie no ano fiscal posterior. As
contribuicBes sociais ndo seguem nenhuma dessas duas normas".

c) Visédo pragmatica

Enfocando apenas a Previdéncia Social e ndo a Seguridade, outra forma de calcular
seu resultado financeiro seria considerar, entre as receitas, além das contribuicGes
previdencidrias de trabalhadores e de empresas sobre a folha, o valor referente as rendncias de
contribuicdes previdenciarias e 0 montante da arrecadacdo da CPMF que, por lei, deveria ser
destinado necessariamente a Previdéncia Social. Ressalte-se que a CPMF é a Unica
contribuicdo cuja norma legal (art. 84 e 90 do “Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias™) fixa a distribuicdo, em percentuais determinados, do valor arrecadado entre os
eixos de acdo da Seguridade. Da aliquota atual de 0,38% da CPMF, 0,10 ponto percentual
deveria ser destinado a Previdéncia; 0,20 pp, a Saude; e 0,08 pp ao Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Com a imposicdo da DRU (que nédo incide sobre o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza), essa distribuicdo ficaria assim: 0,08 ponto para a
Previdéncia; 0,16 ponto para a Salde, 0,08 para o Fundo e 0,06 para serem livremente
utilizados pelo governo.

! Alguns analistas argumentam que, por lei, dos valores das contribuicBes sociais, apenas 0,10 ponto dos 0,38%
da CPMF seria destinado a Previdéncia. Do ponto de vista das financas e das politicas publicas, isso apenas
recolocaria o problema, uma vez que, se fosse assim, todo o restante dos recursos das contribui¢es, conforme a
Constituigdo, deveria ser gasto necessaria e exclusivamente na sadde e na assisténcia social (com eventual
desconto dos valores retidos pela Desvinculagdo das Receitas da Uni&o).
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Quanto as renuncias fiscais, 0 entendimento é que a decisdo de isentar determinados
grupos da obrigatoriedade de recolher valores correspondentes as suas contribuicdes
previdenciarias sobre rendimentos do trabalho deve implicar em 6nus para o Tesouro

Nacional e ndo para os demais contribuintes.

“Portanto, se hd uma percepcdo de que a instituicdo de uma determinada
rendncia ou de um regime especial de contribuicdo € importante para a
sociedade e atende ao interesse publico, entdo a solugéo é repartir socialmente
esse custo. E a Unica forma de fazé-lo € pelo Tesouro. Cabe ao Estado cobrir

essa parcela de receitas que foi suprimida.” (Anfip, 2007, p. 24.)

Apenas a incorporacdo, na receita previdenciaria, dos valores da CPMF referentes a
Previdéncia e do montante das renuncias fiscais leva a um corte de praticamente a metade do
“déficit da previdéncia” (Tabela 4). Mesmo sem considerar o efeito da DRU sobre a CPMF, o
resultado da Previdéncia de 2006 passaria de -1,81% do PIB para -0,95% do PIB com a

inclusdo dos valores da parcela da CPMF para a Previdéncia e das rendncias.

TABELA 4

Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

(em R$ milhGes e em % do PIB)

2006
ltem Valores
(R$ milhdes) | (% do PIB)
Arrecadacdo liquida Q) 123.900,1 5,32
Despesa com beneficios previdenciarios (2) 166.025,1 7,13
Resultado da Previdéncia, excluindo CMPF e 1-2) -42.125,0 -1,81
rendncias
Arrecadacdo CPMF * 3) 8.524,4 0,36
Rendncias previdenciarias 4) 11.489,9 0,50
SIMPLES 5.109,8 0,22
Entidades filantrépicas 4.314,3 0,19
Exportacdo da producdo rural 1.788,9 0,08
Reducao da aliqguota CPMF 285,9 0,01
Arrecadacdo CPMF-Previdéncia e Renuncias (3+4) 20.014,3 0,86
Resultado da Previdéncia, incluindo CMPF e a1-2+ -22.101,7 -0,95
rendncias 3+4)

Fontes: SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; Dataprev; MDIC; MF
Elaboragdo: MPS

Nota: (*) — Arrecadagao da CPMF que deveria ser destinada a Previdéncia, com base na projecao de Arrecadagéo da
CPMF total para 2006, considerando-se que, da aliquota de 0,38%, 0,10% sé&o destinados a Previdéncia Social.

Obs.: a) A Tabela, elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social, é reproduzida tanto em ANFIP (2007) quanto em KHAIR
(2007). A forma de apresentacéo desta tabela é igual a encontrada em KHAIR (2007) e ndo conforme ANFIP (2007). A

coluna “% do PIB” foi retirada de KHAIR (2007).

b) Os valores da “arrecadacéao liglida”, “despesa com beneficios previdenciarios” e “resultado da Previdéncia,
excluindo CPMF e renancias” diferem levemente dos valores apresentados na Tabela 1 porque a Tabela 4 foi
elaborada pouco antes do final de 2006 e, portanto, ainda incorpora alguns valores estimados.
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Notas conclusivas

A resposta & questdo sobre se hd ou ndo déficit na Previdéncia brasileira depende,
portanto, de como sdo entendidos o sistema de protecdo social e a base financeira construida
para lhe dar sustentacéo.

Pelo menos trés visbes sobre a questdo sdo identificaveis. Na visdo que pode ser
denominada de “constitucionalista”, é privilegiado o que esta definido na Lei Maior do pais.
Assim, seguindo a Constituicdo Federal, entende-se que a Previdéncia, em conjunto com as
politicas de Saude e Assisténcia, compdem a Seguridade. E a Seguridade € um sistema
articulado de protegéo social suportado por uma ampla e diversificada base de arrecadacéo,
em que as receitas ndo sdo explicitamente vinculadas a seus trés campos de acao. Por essa
visdo, ndo faz sentido falar em “déficit da previdéncia”, uma vez que a previdéncia social ndo
pode ser tomada isoladamente. Além disso, ndo existe déficit da Seguridade, porque as
receitas oriundas das fontes especificadas para sustentar o sistema superam suas despesas,
mesmo sob o impacto redutor do mecanismo da DRU. Ao contréario, as receitas da seguridade
tém financiado gastos do Tesouro, contribuido para a realizacdo do superdvit primério e,
conseqiientemente, para 0 pagamento dos juros da divida publica.

Numa segunda visdo, chamada de “fiscalista”, considera-se como receita da
Previdéncia apenas a arrecadacdo resultante das contribuicdes de trabalhadores (assalariados e
autbnomos) e das contribuicdes das empresas sobre suas folhas de salarios. Como esse
montante de recursos é inferior ao valor pago como beneficios previdenciarios para
trabalhadores urbanos e rurais, essa visdo entende que existe um grande e crescente déficit da
previdéncia, equivalente a 1,81% do PIB em 2006, que dificulta o crescimento do pais,
porque restringe o investimento pablico e impede a queda da taxa de juros.

Por fim, pela terceira visdo, identificada como “pragmatica”, a Previdéncia deve
contabilizar como receita, além das contribui¢cBes dos trabalhadores e das empresas sobre a
folha, os valores correspondentes as rendncias fiscais e a 26,3% da arrecadacdo da CPMF
(equivalente a 0,10 ponto da aliquota de 0,38% da CPMF). Nesse caso, continuaria ocorrendo
um déficit, isto é, uma diferenca negativa entre as receitas assim contabilizadas e o gasto com
beneficios previdenciarios, mas em montante bem inferior. Em 2006, por essa visdo, o déficit
da previdéncia teria sido de 0,95% do PIB.

Os dirigentes das Centrais Sindicais e 0s representantes dos trabalhadores aposentados
presentes no Forum Nacional da Previdéncia Social compartilham a perspectiva
constitucionalista na compreensdo das questdes da Seguridade e da Previdéncia no Brasil,
entendendo, assim, que nao cabe falar em “déficit da previdéncia”. No entanto, avaliam como
positiva a mudanga governamental na forma de apresentacdo dos resultados financeiros da
Previdéncia, que passou a se basear na visdo pragmatica.

Por trés da discussao sobre o déficit ou ndo da Previdéncia, existem muitos interesses
em jogo. Em ultima instancia, trata-se de uma disputa sobre os recursos publicos; sobre a
concepcao de Estado e sobre a mercantilizagdo da vida e sobrevivéncia dos brasileiros. De um
lado, a restricdo do campo de acdo do Estado na Seguridade abre espaco para a iniciativa
privada, e 0s negocios de seguros e planos privados de previdéncia certamente estdo entre 0s
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potencialmente mais lucrativos. De outro lado, encontra-se em disputa a aplicacdo dos
recursos publicos. Vale notar que, muitas vezes, 0s mesmos analistas e atores sociais que
insistem no peso explosivo do “déficit da previdéncia” costumam se calar acerca da carga
imposta a sociedade pela politica monetéaria, isto €, os altos juros incidentes sobre a divida
publica. A questdo é: como devem ser gastos os recursos arrecadados da sociedade brasileira?
Vinculada a essa, existe uma outra questdo: qual o Estado, com quais politicas e a¢des, que a
sociedade brasileira quer e requer?

Na verdade, 0 que se pretende com essa insisténcia sobre o “déficit da previdéncia” é
alterar e reverter o sistema de prote¢do instituido na Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, no
que se refere a Previdéncia, Assisténcia e Saude, ja consta da Constituicdo uma determinacéo
sobre como arrecadar e gastar 0s recursos e, consequientemente, estd ali estabelecida uma
concepcao acerca do Estado e de seu papel. A Constituicdo consolidou uma defini¢do da
sociedade brasileira sobre qual era o sistema de protecédo social adequado para o pais e como
financia-lo. E, apesar das mudancas que foram sendo impostas ao sistema desde 1988, a
Seguridade Social brasileira mantém, em esséncia, 0 seu espirito. Ou seja, ainda é um sistema
publico, com cobertura universal e cujos custos e pagamento de beneficios sdo suportados por
toda a sociedade.

Seja por conta das dificuldades de financiamento do Estado e/ou das opcGes de
politica econdmica, também aos governos que se sucederam desde o inicio da década de 1990
interessou a ndo elaboracdo do Orgamento da Seguridade.

“Se houvesse a elaboracdo, de forma isolada, do orcamento da seguridade
social, ficaria revelado, com clareza: 1) que o desequilibrio orcamentario esta
no orcamento fiscal e ndo no or¢camento da seguridade social ou no orgamento
da previdéncia social; 2) que a seguridade social ndo recebe recursos do
orcamento fiscal, ao contrario, parte substancialmente elevada de seus
recursos financia o orcamento fiscal; e 3) que ndo é a previdéncia que causa
problemas de instabilidade econdmica e crise de confianga nos investidores,
mas é a politica econdmica que atinge a previdéncia, a saude publica e a
assisténcia social, precarizando servigos essenciais a sobrevivéncia da classe
trabalhadora.” (GENTIL, 2006, p. 52-53.)

Neste momento, reforma tributéaria, desoneracdo da folha de pagamentos e novas
prorrogagdes da DRU e da CPMF sé&o, ao lado da Previdéncia, temas em debate na sociedade
e no Congresso nacionais. Tanto a DRU quanto a CPMF perdem vigéncia ao final de 2007 e o
governo encaminhou proposta de emenda pretendendo estender o prazo de vigéncia da
desvinculacdo de receitas e da CPMF, que significa importante fonte de recursos tributérios e
da Seguridade. Apesar de a proposta de reforma tributaria ndo ter sido apresentada, a
imprensa tem divulgado pontos que poderiam dela constar (VALOR, 2007). Entre esses
pontos estdo a fusdo da Cofins e do PIS com Cide e IPI (e, eventualmente, CPMF) num
Imposto sobre Valor Adicionado Federal; e da CSLL com o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica. Portanto, uma eventual reforma tributéria pode alterar substancialmente a base de
financiamento da Seguridade e o papel do Estado. Além das possiveis mudancas da DRU,
CPMF, incidéncia de contribuicGes sobre a folha e Reforma Tributéria, no acompanhamento
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NNota Técnica

das financas da Seguridade e da Previdéncia dos préximos anos deverdo ser avaliados 0s
impactos do “Super-simples”.

Aparentemente, no atual debate sobre a “Reforma Previdenciaria”, interessam ao
governo avancar na liberacdo de recursos da Seguridade para outros gastos, conter ou
diminuir, no longo prazo, as despesas previdenciarias e melhorar as expectativas empresariais
acerca da futura solvéncia das finangas publicas conjugada a uma menor carga fiscal. A
suposicdo é que a melhora das expectativas dos empresarios favoreceria o crescimento
econdmico. Ja os empresarios do setor produtivo miram a desoneracdo tributaria e os do setor
financeiro, a ampliagdo dos negdcios de seguros e planos de previdéncia privados e a maior
garantia nos pagamentos da divida publica. Todo o “barulho” sobre o pretenso “déficit da
previdéncia” visa modificar e substituir o que esta previsto na Constituicdo e transferir a posse
de recursos entre grupos sociais. Ademais, o foco na discussdo do pretenso “déficit” impede
que seja enfrentado o principal problema da Seguridade, que é a permanéncia de pessoas
excluidas do sistema previdenciario erigido pelos brasileiros, ficando sujeitas as regras de
acesso e aos beneficios da assisténcia publica.
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Nota Técnica
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A PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA:

direitos, dilemas e desafios do
Sistema de Protecao Social



O REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL
BRASILEIRA:

nova reforma a vista?




Previdéncia:
visa garantir rendimento em casos
de perda de capacidade laboral

. .  acidente
* idade (velhice)
* gravidez
» doenca
* reclusao

e invalidez
* morte



ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

RGPS - REGIME '
GERAL DE RPPS - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PRIVADA
SOCIAL
A A
TRABALHADORES FUNCIONARIOS MILITARES PREVIDENCIA
DO SETOR PUBLICOS FEDERAIS COMPLEMENTAR
PRIVADO E ESTATUTARIOS Obrigatario, publico, Optativa
EMPREGO PUBLICO  Obrigatério, publico, nivel federal, administrada por
Obrigatario, niveis federal, pe_nefl’cio definido~: fundos de enzéo
nacional, publico, estadual e municipal, ultima remuneracao o fgchados
subsidios sociais, beneficio definido. ﬁ Pt —
= S i ministrado pelo
; 09, €5 ey (fundos fechados) e
Adlgnrlé?/igléﬂg;de Complementar pelo ,;;": t(fundos
Complementar _ﬁl ertos)
A
Administrado pelo Administrado pelos
INSS respectivos governos
y oy
REPARTICAO REPARTIGAO SIMPLES / CAPITALIZAGAO EM CAPITALIZAQAO

SIMPLES ALGUNS ESTADOS E MUNICIPIOS
A
%8 ———-—




A Previdéncia na
CONSTITUICAO DE 1988:

UM SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL



Integram a Seguridade Social:
salde, assisténcia e previdéncia

A CONSTITUICAO DE 1988
concebe a Seguridade como um
sistema de protecao articulado
nas acbes e integrado no
financiamento



Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de
acoes de Iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéencia e a assisténcia social.




Com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do
atendimento;
Il - uniformidade as populacoes urbanas e
rurais;
11 - seletividade e distributividade;
1V - irredutibilidade do valor;
V - equidade na forma de participacao no
custelo;
V1 - diversidade da base de financiamento;
VI1I - gestao quadripartite.



Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da
lel, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicoes sociais:




| - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lel,
Incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;




|l - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, nao incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de gue trata o art. 201,
I11 - sobre a receita de concursos de
prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lel a ele equiparar.




Base diversificada de
financiamento viabilizou:

e aCesso universal;
 Inclusao de rurais com mesmos beneficios;

* piso de 1 SM para beneficios assistencialis e
previdenciarios;

 menor sensibilidade a ciclo econdmico; e

» melhor distribuicao do peso da carga.



Medidas de cunho institucional,
orcamentario, legal e fiscal tém
contribuido para solapar a Seguridade

» institucional:
x fragmentacéao entre Ministérios e 0rgaos;
» orcamentario:
x nao elaboracao do Orcamento da Seguridade Social; e
x controle das receitas por Ministerio da Fazenda;
» fiscais e legais:
x DRU;
X principio do equilibrio financeiro e atuarial (EC 20/1998);
x Fundo do RGPS (Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000).



DEFICIT NA PREVIDENCIA?




DEFICIT NA PREVIDENCIA?

Depende da perspectiva;

» a visao fiscalista;
» a visao constitucionalista; e

> @ Visao pragmatica.



A visao fiscalista

Art. 68 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
“criou” um fundo para pagamento cdos
beneficios do RGPS

* essencialmente: contribuicdes de
trabalhadores e de empresas sobre folha e

recursos orcamentarios;

* contradiz concepcao de Seguridade e forma
de financiamento prevista na Constituicao;

» pase para identificacdo de “déficit”.



Arrecadacao liquida, despesas com beneficios e resultado

previdenciario — RGPS (em R$ milhdes correntes e em % do PIBY)
2005 e 2006

% do PIB
[tem 2005 2006 2005 | 2006
Receita previdenciaria ligliida : 108.434,0 123.520,2 5,05 5,32
Beneficios previdenciarios 146.010,1 165.5853 6,80 7,13
Resultado Previdenciario -37.576,1 -42.065,1 -1,75 -181

FONTES: SPS/MPS. ELABORACAO: ANFIP (2007)

NOTAS: (1) — Os calculos para o PIB consideram a nova metodologia do SCN/IBGE;
(2) — Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdencidrias Proprias
deduzidas de transferéncias a terceiros (destinadas ao Sistema S).



A visao constitucionalista

Constituicéo Federal:

 Seqguridade Social - sistema integrado de
protecao:

= engloba saude, assisténcia e previdéncia;

» pase de financiamento ampla e diversificada.



Receitas da Seguridade Social — Regime Geral da Previdéncia
Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) - 2005 e 2006

% do PIB

ltem 2005 2006 5005 | 2006

Receitas realizadas
1 — Receitas de contribuicdes sociais 275.169,8 299.859,9 12,81 12,91
Receita previdenciaria ligiiida 108.434,0 123.520,2 5,05 35,32
Cofins 80.8554 90.105,1 4,04 3,88
CPMF 29.001,2 31.935,2 1,35 1,37
CSLL 25.048,5 265472 1,17 1,14
PIS/PASEP 21.382,5 233879 1,00 1,01
Contribuigoes para correcao do FGTS 2.884,1 2.831,3 0,13 0,12
Concursos de prognosticos 1.564,1 1.533,0 0,07 0,07
2 — Receitas proprias dos Ministérios 1.882,4 1.9472 0,09 0,08

3 — Contrapartida do Tesouro para beneficios 1.052,0 1.220,8 0,05 0,05
de legislacdo especial
Receita Total (1 +2 + 3) 278.104,2 303.028,0 12,9 13,0

ELABORACAOQO: ANFIP (2007)



Despesas da Seguridade Social — Regime Geral da Previdéncia
Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) - 2005 e 2006

% do PIB
ltem 2005 2006 2005 | 2006
Despesas Liquidadas
1 — Beneficios previdenciarios 146.010,1 165.585,3 6,80 7,13
Beneficios 141.922,0 161.273,6 6,60 6,94
Precatorios 4.088,1 4311,7 0,19 0,19
2 — Beneficios assistenciais (LOAS/RMV) 9.335,2 11.570,7 0,43 0,50
3 — Outros beneficios assistenciais 6.769,0 7.8009 0,32 0,34
(transferéncias de renda)
4 — Beneficios de legislagao especial 1.052,0 1.220,8 0,05 0,05
5 — Despesas dos Ministerios 39.557,3 47471,2 1,85 2,04
6 — Outras agoes da Seguridade Social 2.557,8 29229 0,12 0,13
7 — Beneficios e outras acoes do FAT 11.921,6 15.587,2 0,56 0,67
8 — Complementacao do FGTS e outras 3.182,0 3.011,7 0,15 0,13
acoes
Despesa Total (1 +2+3+4+5+6+7+8) 220.385,0 255.171,1 10,3 11,0

ELABORACAOQO: ANFIP (2007)



Receitas e despesas da Seguridade Social — Regime Geral da
Previdéncia Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) -
2005 e 2006

%doPIB

|tem 2005 | 2006 00 | 2006

Receita Total 278.104.2 303.0280 129 130
Despesa Total 2203850 255.171,1 103 11,0

Resultado

(Receita Total - Despesa Total) L1132 41803 263 200

ELABORACAOQO: ANFIP (2007)



Resultado da Seguridade Social apos a perda de receitas
provocada pela DRU (em R$ milhdes correntes) - 2005 e 2006

tens 000 | 2006
Recerta total antes da DRU (1} 2T8.104 303,028
Recertas desviadas pela DRU 2) 30129 S
Recerta total apos a DRU 1-2)=(a) 45975  269.10
Despesa total da Seguridade Soctal (b) 2038 255171

Resultado da Seguridade apos a DRU a-b) B0 1393

ELABORACAOQO: ANFIP (2007)



A visao pragmatica

Viséo intermediaria.
Considera:

* contribuictes de trabalhadores e de
empresas sobre folha;

e rendncias previdenciarias;

* parte da CPMF que, por emenda
constitucional, seria destinada a
Previdéncia.



Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(em R$ milhdes e em % do PIB) - 2006

Item Valores
(R$ milhdes) | (% do PIB)
Arrecadacao liguida (1) 123.900,1 5,32
Despesa com beneficios previdenciarios (2) 166.025,1 7,13
Resultado da Previdéncia, excluindo CMPF e (1-2) -42.125.,0 -1,81
renuncias
Arrecadacio CPMF ' (3) 8.524.4 0,36
Rentncias previdenciarias 4) 11.489.9 0,50
SIMPLES 5.109.,8 0,22
Entidades filantropicas 4.314,3 0,19
Exportacdao da produgao rural 1.788.,9 0,08
Reducao da aliquota CPMF 285.,9 0,01
Arrecadacao CPMF-Previdéncia e Rentincias G +4) 20.014.,3 0,86
Resultado da Previdéncia, incluindo CMPF (1 -2+ -22.101,7 -0,95

e rendncias 2

ELABORACAO: MPS.

NOTA: (1) — Arrecadacao da CPMF que deveria ser destinada a Previdéncia, com base na projecao de
Arrecadacao da CPMF total para 2006, considerando-se que, da aliquota de 0,38%, 0,10% sao destinados a
Previdéncia Social.



Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(em R$ milhdes e em % do PIB) - 2006

ltem Valores (R$ milhdes) % do PIB
Urbano Rural Total Total
Arrecadacgao liqiiida (1) 119.950,8 3.949,3 123.900,1 5,32
Despesa com beneficios previdenciarios (2) 133.629,5 32.395,6 166.025,1 7,13
Resultado da Previdéncia, excluindo (1-2) -13.678,7 -28.446,3 -42.125,0 -1,81
CMPF e rentincias =(a)
Arrecadacio CPMF ' 3) --- 8.524.4 8.524.,4 0,36
Renuncias previdenciarias 4) 9.710,0 1.788.9 11.489,9 0,50
SIMPLES 5.109,8 - 5.109,8 0,22
Entidades filantrépicas 4.314,3 --- 4.314,3 0,19
Exportagao da producao rural -—- 1.788.,9 1.788.,9 0,08
Reducgdo da aliquota CPMF 285.9 --- 285.9 0,01
Arrecadacao CPMF-Previdéncia e (3+4) 9.710,0 10.313,3 20.014.,3 0,86
Renuncias = (b)
Resultado da Previdéncia, incluindo (at+b) -3.968,7 -18.133,0 -22.101,7 -0,95

CMPEF e rendncias

ELABORACAO: MPS.

NOTA: (1) — Arrecadacao da CPMF que deveria ser destinada a Previdéncia, com base na projecao de
Arrecadacao da CPMF total para 2006, considerando-se que, da aliquota de 0,38%, 0,10% sao destinados a
Previdéncia Social.



Reforma da Previdéncia




Reformas Previdenciarias

Parametricas Paradigmaticas
U U
parametros paradigma
U U
reqras estrutura
de acesso

de contribuicao



“Modelo” de reforma
previdenciaria paradigmatica

Modelo dos trés pilares

1. rendimento minimo — “renda de cidadania”

2. rendimento derivado de contribui¢cao compulsoria

3. rendimento derivado de contribuicao voluntaria

- combinacoes diversas entre “publico” e “privado”



O caso brasileiro atual —
diagnostico “reformista” basico

» Envelhecimento da populacao vai sobrecarregar
¢ 1nviabilizar o sistema

& aumento da proporcdo de idosos e maior
longevidade

» Impactos dos ganhos do Salario Minimo

» Generosidade do sistema (diagnostico
1mplicito)

» Explosividade



O caso brasileiro atual

O envelhecimento da populacao



BRASIL: Piramide ataria absoluta
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FONTE: IBGE — Projecéao da populacao do Brasil por sexo e idade para o periodo 1980-2050
(out/2004)



BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2000
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BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2020
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BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2040
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BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2050
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Grafico 15 - Participagao relativa (%) da populagao nos grandes grupos etarios na

populag3o total Brasil: 1380 / 2050
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O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas’)

e acumulo
— aposentadoria e rendimento do trabalho
— pensao € outros beneficios

e regras diferenciadas de acesso
— mulheres
— professores
— trabalhadores rurais



O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas”™)

» Idade minima
— fixar (para aposentadoria por tempo de
contribuicao) e
— estender (para aposentadoria por 1dade)
& aumentar tempo de contribuicao

* pensoes
— vincular a condi¢ao de dependéncia e
numero de dependentes



O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas’)

» desoneracao da folha de salarios

e diferenciar piISo previdenciario e piso assistencial
— rever vinculacao ao SM e/ou ganhos reais SM
(1dé1a: “quem contribuil ou nao vai ganhar 1 SM”)



O caso brasileiro atual —
a visao das Centrais Sindicails

* a questao da “‘exclusao previdenciaria”

e facilitar a filiacao ao sistema:
— autdnomos, pequenos empregadores, entre outros;
— trabalhadores rurais temporarios; €
— a questao dos assalariados sem carteira assinada.

- Inclulr para:
— viabilizar a sustentacao do sistema;
— promover a integrac¢ao social solidaria; e
— 1nao tornar expressivos segmentos
populacionais dependentes da Assisténcia Social.



Propor¢ao de ocupados que contribuem para a Previdéncia
segundo a posi¢ao na ocupacao - RMSP - 1995 a 2006

%
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Fonte: PED-RMSP. Convénio DIEESE/SEADE




Composicao da ocupacgao segundo posicoes - RMSP - 2006

O AsS priv com cart

43,1 W Ass privsem cart
19,7

0 Ass setor piblico

O Autbnomos

B Domésticos

8,6

13,7
O Outros

Fonte: PED-RMSP. Convénio DIEESE/SEADE



Protegdo previdenciadria para a populacdao ocupada entre 16 e 59 anos* - Brasil - 2006

Condicéao Trabalhadores

N © %
Contribuintes RGPS (a) 36.931.870 45,6
Contribuintes RPPS (b) 5.637.203 7,0
Militares 271.169 0,3
Estatutarios 5.366.034 6,6
Segurados Especiais RGPS ** (¢) 8.049.773 9.9
Nado contribuintes (d) 30.319.474 37,5
Total (e =a+b +c=4d) 80.938.320 100,0
Beneficiarios nao contribuintes 1.285.007 1,6
Trabalhadores socialmente protegidos (a + b + ¢ + f) 51.903.853 64,1
Trabalhadores socialmente desprotegidos (d - f) 29.034.467 35.9
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 SM 13.227.493 16,3
Desprotegidos com rendimento igual ou superiora 1l SM 15.429.425 19,1
Desprotegidos com rendimento ignorado 327.549 0,4

Fonte: PNAD 2006-IBGE
Elaboracdo: SPS-MPS
* Independentemente de critério de renda.

** M oradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes
posicO0es na ocupacao:sem carteira, conta-propria, producdo para o proprio

consumo, constru¢gdo para o proprio consumo ¢ nao remunerados.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar

de ndao contribuintes, recebem beneficios previdenciarios.



O caso brasileiro atual —
a visao das Centrais Sindicails

e 0 fator previdenciario

* a gestao:
— 0 Conselho Nacional da Seguridade Social

» desoneracao (parcial) da folha



Os Interesses em Jogo

« Empresarios:
— setor produtivo:
» reducao da carga tributaria — desoneragao da folha;
» investimentos publicos em infra-estrutura; e
» recursos para investimentos privados;
— setor financeiro: planos privados de previdéncia.

» Governo:
— liberar recursos para outros fins;
— conter gastos com previdéncia no longo prazo;
— melhorar expectativas dos empresarios:
» solvéncia fiscal com menor carga;
» esperanca de melhorar ambiente para crescimento.



Grafico - Nivel de pobreza por idade — Brasil — 2004
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Introducao

Este trabalho analisa as projecoes da Secretaria da Previdéncia Social (SPS) do Ministério
da Previdéncia Social (MPS) apresentadas no Férum Nacional da Previdéncia Social
(FNPS) para os resultados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e faz novas
projecoes baseadas em premissas diversas das adotadas pela SPS.

As projecoes da SPS para o seu cenario base sdo de déficits crescentes e explosivos
atingindo em 2050 pelo conceito anterior' de resultados (contribuicdes menos beneficios
previdenciarios) 5,2% do PIB contra 1,8% em 2006 e 1,3% em 2010. Essa inversao a partir
de 2011 se deve as premissas conservadoras adotadas pela SPS e que sao bem diversas das
adotadas para 2007 a 2010 fornecidas pelo Ministério da Fazenda, como se vera adiante.
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Em relacdo a esse cenario base a SPS tracou outros considerando maior formalizagao da
mao de obra, maior participacao da mulher no mercado de trabalho, reducao das despesas
com invalidez e com auxilio doenca e reajustes reais de salarios da economia. Em todos
esses cenarios os resultados foram explosivos e superiores a 4,5% do PIB em 2050.

O cenario base usou como premissas para as projecoes que a partir de 2011:
> os salarios médios na economia crescem 1,6% a.a. acima da inflacao;

> os reajustes dos demais beneficios seguem a inflacao de 3,5% a.a.;

' Esse conceito est4 ultrapassado. O FNPS aprovou o novo conceito, que se refere aos resultados da previdéncia
urbana compensada pelas rentncias fiscais de responsabilidade do Tesouro Nacional. Os beneficios a area rural
sao de carater assistencial e ndo previdenciario devendo ser financiados por recursos do Tesouro Nacional,
conforme determina a Constitui¢do Federal.



> o crescimento do PIB seja igual ao projetado para a receita do RGPS, que cai de
5,0% em 2010 para 3,5% em 2011 e continua em queda até 1,5% em 2050 (PIB
médio de 2,3% entre 2011 e 2050);

» nao ocorrem mudancas nas regras de concessao; e

» nao ocorrem mudancgas na estrutura do mercado de trabalho.
A SPS calculou o PIB dividindo a receita projetada por 5,95%.

Essa simplificacao é problemaética. O crescimento do PIB depende de varios fatores como a
produtividade do trabalho, a taxa de cambio, a participacao dos investimentos no PIB, a
demanda externa, a oferta de crédito, as taxas de juros, as inovacoes nas empresas, a
reducdo do custo de vida da populacao, a inflacao, o volume e qualidade dos programas
sociais dos governos, da eficiéncia de alocacao dos fatores de producao, da entrada de
capitais externos para investimentos diretos, etc.

Como e vera a frente, o histérico de 1995 a 2006, onde o PIB passou a ser calculado pela
nova metodologia do IBGE, ndo apresenta relacdo estatisticamente significativa entre o
crescimento do PIB e da receita do RGPS, devendo-se considerar o crescimento do PIB
como uma variavel exdgena e nao endégena como esta no modelo da SPS.

Como o crescimento da receita é muito baixo pelo modelo da SPS, o mesmo ocorre para o
PIB. Assim, se os salarios médios na economia crescessem em valores reais 1,6% ao ano, o
PIB segundo a SPS cairia de 5,0% em 2010 para 3,3% em 2011 e a partir dai continuaria
em queda continua até ficar em 1,5% em 2050, com média de crescimento anual de 2,3%
entre 2011 e 2050.

Caso os salarios médios na economia acompanhassem a inflacao, o PIB segundo a SPS
cairia para 1,7% em 2011 e a partir dai continuaria em queda continua até ficar em 0,1% em
2050, com média de crescimento anual de 0,7% nesse periodo.

Esses resultados seriam inferiores ao ocorrido no pior momento da economia brasileira
registrada entre 1980 e 2006 que foi de 2,5%.
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A conseqiiéncia dessas premissas é que explicam os déficits projetados, pois as despesas
pelo modelo da SPS sao calculadas de forma independente do PIB e depois divididas pelo
mesmo. Como o PIB é subestimado, a despesa expressa como porcentagem
do PIB fica superestimada. Assim os déficits ficam crescentes e explosivos em
qualquer cenério, apontando para a inevitabilidade da reforma previdenciaria pelo lado da
reducao da despesa, retirando direitos dos trabalhadores como exigéncia de idade minima
para aposentadoria, desvinculacao do piso previdenciario do salario minimo, acabar com a
LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), eliminar as diferencas entre sexos, urbano e
rural e professores em relacao a outras categorias de trabalhadores.

Este trabalho adota as seguintes premissas para as projecoes a partir de 2011:

» os salarios médios da economia crescem 1,6% ao ano acima da inflacao (cenario A),
ou acompanham a inflacao (cenario B);

» os reajustes dos demais beneficios seguem a inflacao de 3,5% a.a.;
» o crescimento do PIB independe do crescimento da receita do RGPS;

» mnao ocorrem mudancas nas regras de concessao.

Para os cenarios A e B s3o feitas simulagoes em torno de um cenario base, variando a
eficiéncia de gestao, o crescimento do PIB, a participacao na receita em 2007 do salario
minimo (SM) e os reajustes reais do SM.

O cenario base considera a partir de 2011: 1) eficiéncia anual de gestao de 0,25%; 2)
crescimento anual do PIB de 3%; 3) participacao em 2007 do SM sobre a receita de 17% e;
4) crescimento real do SM anual de 1%.

Em torno desse cenario base foram testadas: 1) eficiéncias de gestao nula ou 0,5%; 2)

crescimento do PIB de 2% ou 4%; 3) participacao do SM na receita em 2007 de 7% e 27%
e; 4) crescimento real anual do SM nulo ou 2%.

Premissas para os Cenarios A ¢ B

Parametro Inferior Padrdao Superior
Eficiéncia (% anual) 0% 0,25% 0,5%
PIB (% anual) 2% 3% 4%
SM/Receita 2011 7% 17% 27%
Reajuste real SM (% anual) 0% 1% 2%

Sao feitos alguns ajustes julgados necessarios para reduzir distor¢des nas projecoes da
SPS: 1) reducao nas despesas superestimadas com precatorios e; 2) elevacao nos retornos
subestimados para as receitas devido aos aumentos do salario minimo.

Embora nao se tenha uma comprovacao, sao adotadas as mesmas taxas de crescimento a
partir de 2011 para as receitas e despesas usadas pela SPS. E possivel que as taxas de
crescimento das receitas estejam subestimadas a partir de 2011, pois caem de um nivel
médio de 9,0% ocorrido entre 2004 e o previsto até 2010 pela SPS para apenas 3,3% em
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2011, no caso do cenario A ou 1,7% no cenario B, continuando em queda até 2050
conforme ja mencionado.

As despesas estdo superdimensionadas conforme afirma a SPS na LDO 2008, pois
considera que os individuos nao postergarao as aposentadorias, solicitando-as no
momento do preenchimento das condicoes de elegibilidade.?

As projecoes sao executadas separadamente por sexo e clientela (urbana e rural) e
adotado o novo conceito de resultado previdenciario aprovado no FNPS, que
acrescenta as receitas as renuncias fiscais, 0,10 ponto percentual da CPMF que
pertencem por lei ao RGPS e excluida a parte rural que é de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

Além dessa introducao, o trabalho apresenta na 12 secao uma avaliacao critica do modelo
usado pela SPS, na 22 se¢do sdo apresentados e justificados os ajustes necessarios nas
receitas e despesas e os resultados das projecoes pelos conceitos novo e anterior e para a
assisténcia social rural. Finalmente na 32 secao sao apresentadas as conclusoes e
sugestoes.

A principal conclusiao é de que as projecoes apontam
para resultados fiscais satisfatorios, nao justificando
reducao de direitos nem dos atuais beneficiarios nem
dos futuros.

> LDO 2008 pagina 6: “No RGPS, a férmula de cdlculo das aposentadorias programduveis traz mecanismos
que fazem o valor do beneficio variar em func¢do da idade e tempo de contribuicdo no momento da concessao
deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de receber um valor mais
elevado. Nesse caso, o regime previdenciario seria beneficiado pelo adiamento do inicio da concessdo do
beneficio e pelo recebimento de contribui¢ées durante um maior periodo. Entretanto, teria que pagar um
beneficio de valor superior. A probabilidade de entrada neste tipo de beneficio depende das hipéteses de
comportamento dos segurados em reposta aos incentivos para postergacdo da aposentadoria presentes na
férmula de calculo do beneficio. Nas projecoes apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipétese mais
conservadora de que os individuos ndo postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do
preenchimentodas condigoes de elegibilidade.”
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1. Modelo da SPS

O modelo usado pela SPS apresenta varios problemas comentados a seguir.

1.1 Confiabilidade

Na apresentacao feitas ao FNPS a SPS destacou que:

» Projecoes de longo-prazo sdo bastante sensiveis as variacoes nos parametros adotados,
principalmente porque os efeitos desses parametros se acumulam ao longo da série
projetada.

» Variacoes nos indices de reajuste dos beneficios, na taxa de inflacdo, no crescimento da
massa salarial tém efeitos significativos sobre os resultados obtidos.

Todo modelo de projecoes de longo prazo estd sujeito a erros de previsao, sendo tanto
maiores quanto mais longo é o periodo considerado. No sistema do RGPS isso pode ser
agravado pela dependéncia de fatores que sao de dificil previsdo como o comportamento
do mercado de trabalho, projecoes demograficas por idade e acesso aos beneficios,
crescimento da economia, etc. Além disso, o sistema estd passando por melhorias de
gestdo cuja magnitude pode alterar as bases sob as quais se assentam as despesas e
receitas. Os resultados ja ocorrem neste ano, onde a previsao original do modelo indicava
um déficit pelo conceito anterior de R$ R$ 46 bilhoes, revistos para R$ 44 bilhoes e com
probabilidade de ser menor ainda.

O modelo da SPS nao da a confiabilidade necessaria para fazer projecoes de longo prazo.
Como exemplo, podemos ver como se alteraram suas previsOes nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2007 e 2008, no grafico abaixo:
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A LDO 2007 de abril de 2006 previa um déficit pelo conceito anterior de resultados de
2,01% do PIB na metodologia anterior de calculo do IBGE. A LDO de 2008 de marco de
2007 reviu essa proje¢ao para 1,44% do PIB, também, na mesma metodologia de calculo
do IBGE. Esse desvio em apenas 11 meses de 0,57 pontos percentuais do PIB correspondeu
a uma diferenca a menor de 28,4%, ou de R$ 17 bilhdes em valores de 2007. Em 2025 o
déficit seria reduzido de 2,72% do PIB para 1,00% do PIB, com desvio de 30,2%.

O Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao (MPOG) enviou em 30 de agosto
altimo ao Congresso Nacional o Plano Plurianual (PPA), no qual constam suas projecoes
para as receitas, despesas e resultados do RGPS para o periodo 2008 a 2011. Por essas
projecoes ficam alteradas mais uma vez para melhor os resultados do RGPS. Nele as
receitas do RGPS corresponderiam em 2011 a 6,7% do PIB. No modelo da SPS em 2011
seriam de 6,0%. Esse diferencial representa um valor a mais nas receitas de cerca de R$ 25
bilhoes. O quadro abaixo compara essas projecoes com as mais recentes da SPS
apresentadas ao Forum.

% do PIB ‘ & Ministério o Planejamento (PPA) —O— Ministério da Previdéncia ‘
1,0

Resultados do RGPS pelo Conceito Anterior Ly
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_1,3 4
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-1,7
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O déficit previsto para 2011 pela SPS é de 1,36% do PIB e pelo MPOG de 1,07%.

Se alteracoes significativas em cenarios para daqui a quatro anos ocorrem, os riscos de
erros se ampliam substancialmente para projecoes de periodos mais longos, como os
apresentados no Forum Nacional da Previdéncia Social (FNPS) para 2050.

1.2 Integracao e Desvios da Realidade

A SPS usa nas projecoes dois modelos distintos: 1) o de curto prazo, que considera os
crescimentos do PIB e da massa salarial definidos pelo Ministério da Fazenda para os
proximos quatro anos e; 2) o de longo prazo, que calcula as variacoes anuais de receitas e
despesas que devem ser aplicadas aos valores correspondentes estimados para o ultimo
ano pelo modelo de curto prazo — no caso em anélise o ano de 2010.
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As projecoes do curto prazo (2007 a 2010) sao feitas em valores absolutos e as de longo
prazo (2011 a 2050) usa taxas de crescimento para receitas e despesas, pois os valores
absolutos simulados sao distantes da realidade.

Para tentar sanar isso foram aplicados pela SPS fatores de correcdo elevados. Mesmo
assim, os resultados indicaram superavits pelo conceito anterior em 2007 e praticamente
equilibrio fiscal em 2050.

A SPS pretende futuramente desenvolver um sistema que trabalhe com um modelo Gnico e
integrado, com novas premissas e bases de dados para atenuar esses problemas.

1.3 Efeito Multiplicador

Ocorrendo desvios nas receitas ou despesas nas previsoes do modelo de curto prazo, eles
sao ampliados a cada ano, pois constituem a base de partida sobre a qual incidem as taxas
de crescimento de receitas e despesas usadas no modelo de curto prazo.

Isso pode ser avaliado utilizando as proje¢oes apresentadas pela SPS no FNPS. O cenéario
base estimou para 2010 receitas de R$ 198 bilhoes (6,0% do PIB) e despesas de R$ 242
bilhoes (7,3% do PIB), com déficit pelo conceito anterior de R$ 44 bilhoes (1,3% do PIB).

Em 2050 em valores nominais passariam respectivamente para R$ 1.948 bilhdes e R$
3.637 bilhdes (5,2% do PIB), ou seja, seriam multiplicadas as receitas e despesas
respectivamente por 9,8 e 15,1 vezes.

Caso ocorra uma eficiéncia de gestao de 1% ao ano de 2007 a 2010, o déficit em 2050 cairia

de R$ 1.690 bilhoes (5,2% do PIB) para R$ 1.357 bilhdes (4,1% do PIB), conforme
demonstra o quadro abaixo.

Distorcoes Causadas pelo Efeito multiplicador - Cenario Base SPS

R$ bilhoes % PIB
Ano Receita Despesa  Resultado Receita  Despesa Resultado
2010 198 242 -44 6,0% 7,3% -1,3%
2050 1.948 3.637 -1.690 6,0% 11,1% -5,2%
multiplicador 9,8 15,1 38,6 1,0 1,5 3,9
Eficiéncia de gestdo de 1% de 2007 a 2010
R$ milhdes % PIB
Ano Receita Despesa  Resultado Receita  Despesa Resultado
2010 210 227 -17 6,3% 6,8% -0,5%
2050 2.067 3.424 -1.357 6,3% 10,5% -4,1%
multiplicador 9,8 15,1 77,7 1,0 1,5 7.9
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1.4 Precatérios

Sera analisada na 22 secao em detalhe a questao dos precatorios, que estao superestimadas
pela SPS. Vale apenas ressaltar que as despesas com o pagamento de precatorios sao
oriundas em sua maioria de rescaldos dos planos de estabilizacao monetaria, que tendem
com o tempo a serem substancialmente reduzidas. Para o periodo 2007 a 2010 a média
anual prevista no modelo de curto prazo foi de R$ 5,3 bilhdes e em 2010 atingiria R$ 5,7
bilhGes. Esse valor é projetado para 2011 a 2050 segundo as taxas de crescimento
vegetativo das despesas com beneficios, que nada tém a ver com despesas com precatorios.
Assim, em 2050 se estaria pagando pelo cenario base da SPS, em valores de 2010, cerca de
R$ 20 bilhoes e no periodo 2011 a 2050, meio trilhao de reais, ou em média por ano R$ 12
bilhGes, que é um nivel mais do dobro do previsto para 2010.

1.5 Salario Minimo (SM)

O impacto nas despesas com beneficios usado pelo modelo da SPS pela elevacao do SM
parece adequado. O mesmo nao ocorre para seu impacto nas receitas, onde é considerado
um adicional na taxa de crescimento da receita fixo de 0,025% para crescimentos reais do
SM de 1%, 0,04% para 1,6% e 0,05% para 2%. Isso representa um retorno médio de 4% da
despesa gerada pelo aumento do SM. Para 2007 a 2010, como sera detalhado na 22 secao,
os retornos variariam desde 51,7% em 2007 até 42,0% em 2010, caindo até 35% em 2050
no cenario A e até 29% no cenario B.

1.6 Curva de Salarios

O modelo de longo prazo usa uma tabua de salarios que varia por idade tendo como fonte o
PNAD de 2005. Esses salarios sao mantidos constantes em cada idade ao longo de todo o
periodo de projecdes no caso de nao se prever reajustes reais nos salarios. E possivel que
essa premissa superestime o pagamento de beneficios e de contribuicoes, sendo mais forte
essa superestimacdo nos beneficios caso ocorra uma reducdo maior nos salarios das
pessoas com mais idade do que nas demais com o passar do tempo. Isso por causa da
tendéncia crescente de concorréncia no mercado de trabalho devido a dois fatores de
carater estrutural: 1) aumento da produtividade do trabalho e; 2) crescente concorréncia
internacional imposta pelo comércio exterior em ambiente de globalizacao, onde as
empresas procuram reduzir custos de mao de obra deslocando investimentos e
contratacoes de servicos e devido ao deslocamento legal ou nao pela imigracao dos
trabalhadores dos paises emergentes em direcao aos mais desenvolvidos.

1.7 Crescimento do PIB

Como mencionado, o modelo usa as taxas de crescimento do PIB iguais as projetadas para

as receitas do RGPS. Esse € o aspecto mais critico do modelo. Inexiste nas
séries historicas disponiveis, como se vera adiante, comprovacao estatisticamente
significativa dessa relacdo. Mesmo sem significancia estatistica, as relacoes apontam para
um fator fixo (intercepto) superior a 2%, indicando que outros fatores, independentes da
receita do RGPS dao como piso minimo a ser considerado um crescimento anual do PIB de
2%. O coeficiente da relacdo do crescimento da receita é também positivo, o que permite
supor elevacoes anuais do PIB superiores a 2%. Assim, a premissa usada pelo modelo da
SPS, como mencionado, nao capta a realidade econémica que é mais complexa.
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Como mencionado, chama a atencdo em todas as projecoes da SPS, os baixos niveis de
crescimento da receita e, portanto, do PIB. Caso os salarios médios na economia
crescessem em valores reais 1,6% ao ano, o PIB segundo a SPS cairia de 5,0% em 2010 para
3,3% em 2011 e a partir dai continuaria em queda continua até ficar em 1,5% em 2050,
com média de crescimento anual de 2,3% entre 2011 e 2050. Caso os salarios médios
acompanhassem a inflacdo o PIB segundo a SPS cairia para 1,7% em 2011 e a partir dai
continuaria em queda continua até ficar em 0,1% em 2050, com média de crescimento
anual de 0,7% nesse periodo.

Esses resultados seriam inferiores ao ocorrido no pior momento da economia brasileira
registrada entre 1980 e 2006 que foi de 2,5%.

As receitas sao em todos os cenarios da SPS a partir de 2011
iguais a 5,95% do PIB. As despesas sao calculadas em valores
absolutos e depois divididas pelo PIB. Como o PIB tem
crescimento subestimado as despesas em relacao ao PIB ficam
superestimadas, o que explica no modelo adotado pela SPS
déficits crescentes e explosivos em qualquer tipo de projecao.

1.8 Distorcao nas Receitas e Despesas

O PIB é o denominador para as receitas e despesas. As receitas no modelo sao mantidas
constantes em 5,95% do PIB e as despesas sao calculadas em valores absolutos e depois
apresentadas em porcentagem do PIB. Aceitando como véalidas para efeito de anélise os
valores absolutos das receitas e despesas do modelo da SPS, os resultados pelo conceito
anterior em 2050 pelo modelo da SPS dariam um déficit de 6,8% do PIB e para
crescimento anual do PIB de 3,5% ao ano a partir de 2011 cairiam para 2,3% do PIB.

Os déficits previstos pela SPS sao fortemente reduzidos e a curva de resultados passa a
indicar melhoras desde 2034, indicando que o sistema tende no longo prazo ao equilibrio.
O quadro e grafico a seguir detalham as diferencas de comportamento dos resultados
segundo o comportamento do crescimento econémico considerado.
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Influéncia do PIB no Resultado em % do PIB

PIB do modelo

PIB = 3,5% anual a partir de 2011

Receita
5,4%
5,6%
5,8%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%
6,0%

Despesa
7,2%
7,2%
7,2%
7,3%
7,4%
7,5%
7,6%
7,7%
7,9%
8,0%
8,2%
8,3%
8,4%
8,6%
8,7%
8,9%
9,0%
9,2%
9,3%
9,5%
9,6%
9,8%
9,9%
10,0%
10,2%
10,3%
10,5%
10,6%
10,7%
10,9%
11,0%
11,1%
11,3%
11,4%
11,6%
11,7%
11,8%
12,0%
12,1%
12,2%
12,4%
12,5%
12,6%
12,7%

Resultado
-1,8%
-1,6%
-1,5%
-1,3%
-1,4%
-1,5%
-1,7%
-1,8%
-1,9%
-2,1%
-2,2%
-2,3%
-2,5%
-2,6%
-2,8%
-2,9%
-3,1%
-3,2%
-3,4%
-3,5%
-3,7%
-3,8%
-3,9%
-4,1%
-4,2%
-4,4%
-4,5%
-4,6%
-4,8%
-4,9%
-5,1%
-5,2%
-5,3%
-5,5%
-5,6%
-5,8%
-5,9%
-6,0%
-6,2%
-6,3%
-6,4%
-6,5%
-6,7%
-6,8%

Receita
5,4%
5,6%
5,8%
6,0%
5,8%
5,7%
5,6%
5,5%
5,4%
5,3%
5,2%
5,1%
4,9%
4,8%
4,7%
4,6%
4,5%
4,4%
4,3%
4,2%
4,0%
3,9%
3,8%
3,7%
3,6%
3,5%
3,4%
3,3%
3,2%
3,1%
3,0%
2,9%
2,9%
2,8%
2,7%
2,6%
2,5%
2,4%
2,4%
2,3%
2,2%
2,1%
2,1%
2,0%

Despesa
7,2%
7,2%
7,2%
7,3%
7,2%
7,2%
7,2%
7,2%
7,1%
7,1%
7,1%
7,0%
7,0%
7,0%
6,9%
6,9%
6,8%
6,7%
6,7%
6,6%
6,5%
6,5%
6,4%
6,3%
6,2%
6,1%
6,0%
5,9%
5,8%
5,7%
5,6%
5,5%
5,4%
5,3%
5,2%
5,1%
5,0%
4,9%
4,8%
4,7%
4,6%
4,5%
4,4%
4,3%

Resultado
-1,8%
-1,6%
-1,5%
-1,3%
-1,4%
-1,5%
-1,6%
-1,7%
-1,7%
-1,8%
-1,9%
-2,0%
-2,1%
-2,1%
-2,2%
-2,3%
-2,3%
-2,4%
-2,4%
-2,5%
-2,5%
-2,5%
-2,5%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,6%
-2,5%
-2,5%
-2,5%
-2,5%
-2,5%
-2,4%
-2,4%
-2,4%
-2,3%
-2,3%
-2,3%
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1.9 Relacao entre crescimento do PIB e da receita do RGPS

Considerando a série historica do novo PIB e as receita do RGPS, usando como deflator o
do PIB, vé-se que nao existe uma relacdo estatisticamente significativa entre os
crescimentos do PIB e da receita do RGPS, como mostra o grafico abaixo:

129, Dados de 1995 a 2006
Varia¢ao anual do PIB - % Variagdo PIB Premissa SPS
e da Receita do RGPS ¥
8% -
6% -
® 4%
°
% Variagdo Receita
. no, )

T T T T T U700 T T T T T

-12% -10% -8% 6% -4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

2% A

-4% ~

-6% A

-8% -

-10% -
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No célculo estatistico de regressdo o coeficiente de determinacio 1”° é de apenas 20,9%, o

valor F observado foi de 2,64, abaixo do nivel critico para 5% que é de 4,96 e pelo teste t o
nivel observado foi de 1,62, abaixo do nivel critico para 5% que é de 2,23.

Foram tentadas outras relacoes entre as variacoes do PIB e indicadores da massa salarial
da economia, como a RAIS e o FGTS. As relacoes estatisticas deram resultados piores
ainda. Em todos os casos o fator fixo ficou acima de 2%, indicando que fatores
independentes da receita do RGPS ja garantem um crescimento do PIB de no minimo 2%
ao ano.

Assim, a premissa usada no modelo da SPS de que o
crescimento do PIB seja igual ao crescimento da receita
do RGPS, nao encontra base estatistica para sua
aceitacao.

1.10 Aspecto Financeiro e Atuarial

O modelo desconsidera o fato das contribuicoes antecederem os beneficios e com isso
podem gerar receitas financeiras que contribuam para o pagamento dos beneficios,
melhorando os resultados. Nao se irA dimensionar neste trabalho essa questao de forte
relevancia em anéalises atuariais para longos prazos.

Apenas para exemplificar, caso uma pessoa comecasse a contribuir aos 16 anos, durante 35
anos, se aposentaria aos 50 anos e teria nessa idade 29 anos de expectativa de sobrevida.
Admitindo que deixasse uma pensao apos sua morte que durasse mais 15 anos, o0 RGPS
teria que pagar beneficios de aposentadoria e pensao durante 44 anos (29 + 15). O tempo
médio de contribuicdo se daria quando a pessoa tinha 33 anos e o tempo médio de
aposentadoria mais pensao se daria aos 73 anos, ou seja, uma diferenca de 40 anos entre
os tempos médios de contribuicao e de beneficios. Caso fosse usada uma taxa de desconto
baixa de 2% ao ano, o desagio relativo das despesas em relacdo as receitas seria de 53,7%,
ou seja, as despesas seriam reduzidas em 53,7% para serem comparadas em termos
atuariais com a receitas. Isso indica como muda radicalmente para melhor o resultado
fiscal quando entra na analise a questao financeira.

1.11 Incompatibilidades nas projecoes do cenario B

A SPS apresentou ao FNPS projecoes para aumentos reais anuais de salarios médios da
economia a partir de 2011 de 1,6%, 2,5% e 4%. Evidenciando que em 2050 pioravam esses
resultados conforme aumentavam os salarios. Solicitamos entao que fizesse projecoes para
crescimentos reais nulos de salarios (cenario B) e para surpresa pioravam
significativamente em 2050. O grafico abaixo ilustra essas projecoes.
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As projecoes indicam que quanto mais altos sdo os reajustes reais de salarios melhores os
resultados até 2042 e depois ocorre o contrario. Para salarios sem reajuste real os
resultados sao piores desde 2011. Pela logica a curva para reajuste de salario real zero
deveria iniciar com resultados piores até 2042 e depois passar a ter os melhores
resultados. Isso pode indicar que o cenario B esteja com projecoes incompativeis com o
modelo da SPS e que tenha resultados melhores dos apresentados.

2. Projecoes Propostas

As projecOes para 2007 a 2011 foram revistas considerando eficiéncias de gestao de 1% ao
ano para as receitas e despesas e para 2011 a 2050 foram aceitas, embora sem
comprovacao, as taxas de crescimento anuais para as receitas e despesas com as seguintes
adequacoes:

1) consideradas eficiéncias de gestao variando entre zero e 0,5% ao ano;

2) corrigidas as superestimacoes para as despesas com precatorios;

3) aumentados os retornos para as receitas decorrentes das elevacoes do salario
minimo;

4) o crescimento do PIB ¢é ex6geno variando entre 2% a 4% ao ano; e

5) o conceito de resultado é o aprovado pelo governo e pelo FNPS.

Nas projecoes desta se¢do vamos introduzir essas correg¢oes para dimensionar seus
impactos sobre os resultados do RGPS.
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A seguir sdo apresentadas as justificativas para essas adequacoes.
2.1 Eficiéncia de Gestao

A partir do ano passado comecaram a ocorrer medidas de gestdo no INSS, que ja estdo
dando resultados e abrem perspectivas para racionalizacées nas despesas e melhorias na
arrecadacao via reducdo da inadimpléncia e sonegacao elevadas do INSS, cujas perdas
foram estimadas em 32,0% no periodo 1997 a 2003 e nada indica que tenham melhorado.

Arrecadacio do INSS e Perdas Estimadas

RS$ bilhdes 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Sonegacdo (sub-declaracdo) — a 17,2 18,9 20,0 21,9 27,3 31,0 32,5
Renuncia fiscal -b 7,2 6,9 8,9 9,1 9,3 10,6 11,8
Inadimpléncia de contribuintes - ¢ 2,1 2,8 2,5 2,2 5,3 4,2 6,7
Arrecadagdo aferida — d 442 46,5 49,1 55,7 62,5 71,0 80,7
Arrecadacgdo potencial e = atb+c+d 70,7 75,1 80,5 88,9 1044 116,8 131,7
Perdas totais estimadas f=e-d 26,5 28,6 31,4 33,2 41,9 45,8 51,0
% Perdas g="f/¢ 37,5% 38,1% 39,0% 37,3% 40,1% 392% 38,7%  38,6%

% Perdas excluindo rentincia h = (f-b) / (e-b) 30,4% 31.8% 31,4% 30,2% 343% 33,1% 32,7%  32,0%

Fonte: INSS — Divisdo de Arrecadagdo. Apud. ANFIP (2005* 41). * Estimativa da ANFIP para 2003. média

A criacao da Receita Federal do Brasil ir4 permitir uma acao mais eficaz e coordenada para
garantir os resultados de ampliacao das receitas do RGPS via reducao dessas perdas. A
sonegacao das receitas das atividades rurais chega a metade do valor arrecadado. O avanco
do uso de sistemas inteligentes de controle, a introducao das notas fiscais eletrénicas, a
escrituracao fiscal eletronica e a integracao de cadastros tende a reduzir expressivamente a
sonegacao atual.

Supondo uma sonegacdo de 32% da arrecadacao potencial de 100%, se teria uma
arrecadacdo efetiva atual de 68% da potencial. Admitindo que até 2050 se reduza a
sonegacao para o nivel de 10%, as receitas cresceriam 32,4% (90 dividido por 68), ou uma
melhoria de eficiéncia média anual para o periodo 2011 a 2050 de 0,60%, ja descontadas
as melhorias de 1% ao ano para 2007 a 2010.

Receita potencial 100
Sonegacao 32
Arrecadacao 68
Melhoria na arrecadagao 90  32,4%
Sonegacao futura 10

E bom destacar que essa melhoria na arrecadacio pode-se dar sem nenhuma alteraciio na
formalizacdo do mercado de trabalho, que podera se acelerar com a desoneracao da folha
de pagamento.
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Alteracoes legislativas poderao permitir reducdes de custos como, por exemplo, as de
pagamentos de auxilio doenca superiores ao altimo salario do funcionario. O cadastro dos
aposentados e pensionistas esta concluido e permitira cruzamentos com outros cadastros
com eliminacdo de pagamentos de beneficios indevidos. Varias outras acoes de
racionalizacao estao em curso, mas nao € o objetivo deste trabalho analisa-las.

No cenério base proposto vamos considerar uma eficiéncia de gestao de 1% ao ano para o
periodo 2007 a 2010 e, conservadoramente, de 0,25%2 ao ano de 2011 até 2050. Assim, se
estaria prevendo até 2050 uma melhoria acumulada geometricamente de 15% para as
receitas via reducao de perdas e recuperacao mais eficiente da divida ativa e de reducao
por racionalizacoes e legislacoes infraconstitucionais de 15% para as despesas.

2.2 Precatorios

Além das melhorias dos resultados mencionadas, as despesas com o pagamento de
precatorios, oriundas em sua maioria, de rescaldos dos planos de estabilizacdo monetaria
tendem com o tempo e serem substancialmente reduzidas. Para o periodo 2007 a 2010 a
média anual prevista no modelo de curto prazo da SPS foi de R$ 5,3 bilhoes.

Em 2010 atingiria R$ 5,7 bilhGes. Esse valor é projetado anualmente pelo modelo de longo
prazo da SPS para 2011 a 2050 segundo as taxas de crescimento vegetativo das despesas
com beneficios, significando que em 2050 se estaria pagando em valores de 2010, entre R$
16,0 bilhdes e R$ 23,9 bilhdes e no periodo entre R$ 432,6 bilhdes e R$ 543,3 bilhdes
segundo a premissa de reajuste real do saldrio minimo considerado, conforme
demonstrativo sintético e detalhado por ano nos quadros seguintes.

Impacto dos Precatorios nos Resultados do RGPS

Cenario Base da SPS para Diversos Salarios Minimos (SM)

Crescimento real do SM

RS milhdes de 2010 0% 1% 1,6% 2%
Total 432.570  479.820  515.613  543.263
Valor em 2010 5.726 5.726 5.726 5.726
Valor em 2050 16.024 19.184 21.777 23.879
Meédia anual 10.550 11.703 12.576 13.250
Variagao 2050/2010 180% 235% 280% 317%

O crescimento entre 2050 e 2010 seria de 180% para nenhum reajuste real do SM até 317%
para reajustes reais anuais de SM de 2%.

’ Nesse caso a sonegacao em 2050 estaria ainda elevada no patamar de 21,8%.
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Impacto dos Precatorios nos Resultados do RGPS
Cenario Base para Diversos SM

RS milhdes de 2010 Salario Minimo (SM)
Ano 0% 1% 1,6% 2%
2010 5.726 5.726 5.726 5.726
2011 5917 5.941 5.955 5.965
2012 6.114 6.163 6.193 6.214
2013 6316 6.393 6.440 6.472
2014 6.523 6.630 6.696 6.741
2015 6.736 6.875 6.962 7.021
2016 6.955 7.127 7.236 7311
2017 7.179 7.388 7.520 7.612
2018 7.408 7.655 7.814 7.924
2019 7.641 7.930 8.116 8.246
2020 7.879 8.212 8.428 8.580
2021 8.121 8.500 8.748 8.923
2022 8.367 8.795 9.078 9.278
2023 8.615 9.095 9.415 9.642
2024 8.867 9.401 9.760 10.016
2025 9.119 9.712 10.112 10.399
2026 9.374 10.027 10.472 10.792
2027 9.631 10.347 10.838 11.195
2028 9.888 10.671 11.212 11.607
2029 10.147 10.999 11.593 12.028
2030 10.406 11.331 11.981 12.458
2031 10.666 11.666 12.375 12.898
2032 10.928 12.006 12.777 13.349
2033 11.190 12.351 13.186 13.809
2034 11.454 12.701 13.604 14.282
2035 11.720 13.056 14.032 14.767
2036 11.990 13.418 14.470 15.267
2037 12.263 13.787 14.919 15.780
2038 12.538 14.163 15.379 16.308
2039 12.817 14.546 15.850 16.852
2040 13.099 14.937 16.333 17.411
2041 13.384 15.335 16.828 17.987
2042 13.672 15.740 17.336 18.580
2043 13.962 16.152 17.854 19.187
2044 14.255 16.570 18.384 19.812
2045 14.548 16.993 18.923 20451
2046 14.841 17.420 19.473 21.104
2047 15.135 17.853 20.032 21.773
2048 15.430 18.290 20.602 22.457
2049 15.726 18.734 21.184 23.159
2050 16.024 19.184 21.777 23.879

Total 432570  479.820  515.613  543.263

Média anual 10.550 11.703 12.576 13.250

Assim, as projecoes de longo prazo no modelo da SPS ficam superestimadas, piorando os
resultados. Vamos considerar como premissa que essas despesas sejam gradualmente
cadentes em valores reais até um patamar anual de R$ 500 milhoes a partir de 2020.
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2.3 Impactos do Salario Minimo (SM)

O modelo da SPS nao capta o retorno mais provavel dos aumentos do SM para as receitas
do RGPS. Nesta subsecao vamos dimensionar a taxa de retorno* do SM.

O quadro abaixo apresenta a parcela da renda familiar que retorna aos cofres publicos pelo
pagamento de tributos considerados nas Pesquisas de Orcamento Familiar (POF): IPI,
ICMS, PIS, COFINS e ISS (indiretos) e IR, contribuicées trabalhistas, IPVA e IPTU
(diretos).

% da Renda Familiar mensal ®— 1996 2004
60

89 Carga Tributaria x Renda Familiar
50 4

40 | 38,0

20 317 S

85 287
0| 282 :

20

Estimativa prépria de 60% para um SM

N° de Salarios Minimos

O T T T T

Até2 2a3 3a$s 5a6 6a8 8all 10al5 15220 20a30 maisde
30

Fonte: (Zockun, 2006). Fontes Primérias: POF/IBGE; Viana et. Alii (2000)

A participacao vem crescendo de 1996 para 2004 devido ao maior crescimento dos tributos
indiretos que atingem de forma mais profunda as pessoas de renda familiar mais baixa.
Renda familiar de até dois salarios minimos pagaram em 2004 48,9% do rendimento dos
tributos supra indicados. E provavel que esse percentual para um SM represente
atualmente 60% devido a ampliacdo dos tributos indiretos de 2004 para 2007 e pela
tendéncia de crescer conforme se reduz a renda da média até dois para apenas um SM.

Parte-se da premissa que 17% das receitas do RGPS provenham de quem ganha até um
SM, conforme demonstrativo abaixo, que considera a distribuicdo do nimero de pessoas
por faixa salarial relativas a setembro de 2006. Ao utilizar o més de setembro seguimos a
metodologia do IBGE que considera que esse més é o menos sujeito a variacoes sazonais
tipicas, tais como emprego no final do ano, demissdes no inicio do ano, nao é periodo de
férias escolares, nao tem grande namero de feriados, entre outros fatores.

A contribuicdo para a receita de quem ganha 1 SM é composta nao sé do salario mais de
adicionais sobre o mesmo como horas extras, adicionais noturnos, prémios, gratificacoes,
estimados em 25% sobre o salario base, além dos encargos sociais do 13° salario, 1/3 de

* Taxa de Retorno ¢ igual ao aumento da receita dividido pelo aumento da despesa causados pelo reajuste real do SM.

17/29



férias e aviso prévio indenizado, cujos valores sao apresentados abaixo considerando o SM
de R$ 350 em setembro de 2006 e de R$ 366,47 que corresponde ao SM de R$ 380 de
setembro de 2007 convertido para valor de setembro de 2006 pelo IPCA.

Base de Contribui¢ao de 1 SM

(R$/més) Base 2006 Base 2007
SM 350,00 366,47
Adicionais 87,50 91,62
13° 36,46 38,17
1/3 Férias 12,15 12,72
Aviso prévio 19,44 20,36
Total 505,56 529,35

Assim, o SM de setembro de 2006 corresponde a uma contribuicdo equivalente para a
receita do RGPS de R$ 505,56 e o relativo a setembro de 2007 a de R$ 529,35.

O quadro abaixo estima as contribuicoes por faixas salariais, considerando para salarios
inferiores a R$ 350 nao detalhados o valor médio de R$ 300 e para os superiores a R$
3.150, também nao detalhados, o valor médio de R$ 6.100°.

N° de Funcionarios e Contribuicoes
até o limite da faixa salarial

Faixa Salarial em Funcionéri Contribuica Partic.
R uncionarios ontribuicao
R$/més ¢ Acum.

500,00 a 509,99 14.786.165 1.433.666.661  15,7%
520,00 a 529,99 15.649.337 1.555.787.026  17,0%
> 529,99 18.898.574 7.584.597.933  83,0%
Total 34.547.911 9.140.384.959 100,0%

Para SM de R$ 350 relativo a setembro de 2006 a participacao na receita do RGPS foi de
15,7% e o relativo a R$ 380 convertido para valores de setembro de 2006 a participagao
seria de 17,0%.

Caso fosse possivel dimensionar os impactos dos que ganham multiplos de 1 SM e os
relativos aos incrementos salariais para adequacao das estruturas salariais das empresas
motivados pela elevacdo do SM esses percentuais seriam superiores. Como nao é possivel
ter estimativas mais precisas, nos cenarios que sao projetados foram considerados os
percentuais de 7% como limite inferior e 27% como limite superior.

Os dois quadros seguintes dimensionam as taxas de retorno do SM estimadas para 2007 a
2010 para o RGPS e para o setor publico.

No caso dos calculos para o setor publico além das despesas do RGPS sao consideradas as
relativas a LOAS e para os salarios do setor ptblico proximas ao SM.

> Pela RAIS 2005 os salarios acima de R$ 3.000 por més tiveram valor médio de R$ 5.830,59.
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23

Impacto Fiscal do Aumento do SM

Retorno ao RGPS

% das Receitas até 1 SM *

Receitas ano anterior

Receitas até¢ 1 SM (1 x 2)

SM médio ano anterior com 13°

SM médio do ano com 13°

Aumento nominal SM

Aumento na Receita pelo SM (3 x 6)
Beneficios até¢ 1 SM (jun de 2007)
Despesa com SM sem aumento
Despesa com aumento

Aumento da Despesa pelo SM (10-9)
Retorno pelo aumento do SM (7/11)

Retorno ao Setor Publico
Receitas até 1 SM (3)
Aliquota média
Massa Salarial Beneficiada (13 / 14)
Adicional na Massa Salarial (6 x 15)
% de Retorno de Tributos até 1 SM
Retorno de Tributos até 1 SM (16 x 17)
Despesa Adicional (20 + 21 +22)
RGPS (11)
LOAS (LDO 2008)
Pessoal Setor Publico**
Retorno de Tributos até 1 SM (18 /19)

RS milhdes
RS milhdes
RS
RS

RS milhoes
milhdes

RS milhoes
R$ milhdes
R$ milhoes

RS milhoes

R$ milhodes
R$ milhdes

RS milhdes
RS milhoes
RS milhdes
R$ milhoes
RS milhoes
R$ milhoes

Fonte: Dados basicos do MPS - eleboracdo: Amir Khair
* PNAD 2005 - contribuintes do RGPS projetado para 2007

2007
17,1%
123.520
21.085
366,67
404,17
10,23%
2.156
13,89
63.209
67.376
4.168
51,7%

2007
21.085
25,94%
81.284
8.313
60%
4.988
7.471
4.168
1.820
1.484
66,8%

2008
17,8%
137.761
24.532
404,17
436,54
8,01%
1.965
14,26
70.463
74.720
4.257
46,2%

2008
24.532
25,94%
94.574
7.574
60%
4.545
6.915
4.257
1.450
1.209
65,7%

2009
18,6%
157.649
29.291
436,54
475,67
8,96%
2.626
14,88
78.757
84.937
6.180
42.5%

2009
29.291
25,94%
112.919
10.122
60%
6.073
9.304
6.180
1.717
1.407
65,3%

2010
19,3%
180.138
34.844
475,67
520,18
9,36%
3.261
15,53
89.157
96.913
7.756
42,0%

2010
34.844
25,94%
134.325
12.571
60%
7.543
11.228
7.756
1.944
1.528
67,2%

** FOGUEL at al (2001) mostram que a elasticidade do impacto nas folhas de salario do SM encontrada no

estudo foi de 0,003, 0,045 e 0,134, respectivamente as esferas federal, estadual e municipal.

A taxa de retorno ao RGPS pela elevacao do SM prevista para 2007 é de 51,7% e para o
setor publico como um todo foi de 66,8%. Para o caso de aumentos reais de salarios na
economia de 1,6% anuais (cenario A) e sem reajustes reais (cenario B) os retornos da SPS e
nosso sao apresentados nos quadros abaixo para 2011 a 2050, para diversos niveis de
aumentos reais do SM.
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Retorno na Receita pelo Aumento do SM
aumentos reais de salarios de 1,6% ao ano

SPS Proposto
Ano % de Retorno (DRec/DDesp) % de Retorno (DRec/DDesp)
SM=1% SM=1,6% SM=2% | SM=1% SM=1,6% SM=2%

2.010

2.011 5,0% 4,9% 4,9% 39,5% 39,5% 39,6%
2.012 4,9% 4,9% 4,9% 39,4% 39,4% 39,5%
2.013 4,9% 4,8% 4,8% 39,3% 39,4% 39,4%
2.014 4,9% 4,8% 4,8% 39,2% 39,2% 39,3%
2.015 4,8% 4,7% 4,7% 39,1% 39,1% 39,1%
2.016 4,8% 4,7% 4,6% 38,9% 39,0% 39,0%
2.017 4,7% 4,6% 4,6% 38,8% 38,8% 38,9%
2.018 4,7% 4,6% 4,5% 38,6% 38,7% 38,7%
2.019 4,7% 4,5% 4,4% 38,4% 38,5% 38,5%
2.020 4,6% 4,5% 4,4% 38,3% 38,3% 38,4%
2.021 4,6% 4,4% 4,3% 38,1% 38,2% 38,2%
2.022 4,5% 4,4% 4,3% 38,0% 38,0% 38,1%
2.023 4,5% 4,3% 4,2% 37,8% 37,9% 37,9%
2.024 4,5% 4,3% 4,1% 37,7% 37,7% 37,7%
2.025 4,4% 4,2% 4,1% 37,5% 37,6% 37,6%
2.026 4,4% 4,2% 4,0% 37,4% 37,4% 37,5%
2.027 4,3% 4,1% 4,0% 37,3% 37,3% 37,3%
2.028 4,3% 4,1% 3,9% 37,1% 37,2% 37,2%
2.029 4,3% 4,0% 3,9% 37,0% 37,1% 37,1%
2.030 4.2% 4,0% 3,8% 36,9% 36,9% 37,0%
2.031 4,2% 3,9% 3,8% 36,8% 36,9% 36,9%
2.032 4,2% 3,9% 3,7% 36,7% 36,7% 36,8%
2.033 4,1% 3,9% 3,7% 36,6% 36,6% 36,7%
2.034 4,1% 3,8% 3,6% 36,5% 36,5% 36,6%
2.035 4,1% 3,8% 3,6% 36,4% 36,4% 36,5%
2.036 4,1% 3,7% 3,5% 36,3% 36,3% 36,4%
2.037 4,0% 3,7% 3,5% 36,2% 36,2% 36,3%
2.038 4,0% 3,7% 3,5% 36,1% 36,2% 36,2%
2.039 4,0% 3,6% 3,4% 36,1% 36,1% 36,1%
2.040 3,9% 3,6% 3,4% 36,0% 36,0% 36,0%
2.041 3,9% 3,5% 3,3% 35,8% 35,9% 35,9%
2.042 3,9% 3,5% 3,3% 35,7% 35,7% 35,8%
2.043 3,8% 3,5% 3,2% 35,5% 35,6% 35,6%
2.044 3,8% 3,4% 3,2% 35,4% 35,4% 35,5%
2.045 3,8% 3,4% 3,1% 35,2% 35,3% 35,3%
2.046 3,7% 3,3% 3,1% 35,1% 35,1% 35,2%
2.047 3,7% 3,3% 3,0% 35,0% 35,0% 35,0%
2.048 3,7% 3,3% 3,0% 34,8% 34,9% 34,9%
2.049 3,6% 3,2% 3,0% 34,7% 34,7% 34,8%
2.050 3,6% 3,2% 2,9% 34,5% 34,6% 34,6%
média 4,3% 4,0% 3,9% 37,0% 37,0% 37,1%

Para a SPS o retorno médio é de cerca de 4% e pela nossa avaliacao de 37%.

Para o caso dos salarios acompanharem a inflacdo de 2011 a 2050 (cenério B), tem-se o

seguinte comportamento.

20/29



Retorno na Receita pelo Aumento do SM
sem aumentos reais de salarios na economia

SPS

Proposto

Ano % de Retorno (DRec/DDesp) % de Retorno (DRec/DDesp)
SM=1% SM=1,6%0 SM=2% | SM=1% SM=1,6% SM=2%
2.010
2.011 5,0% 4,9% 4,9% 38,9% 38,9% 39,0%
2.012 4,9% 4,8% 4,8% 38,3% 38,3% 38,4%
2.013 4,8% 4,7% 4,7% 37, 7% 37,7% 37,7%
2.014 4,7% 4,6% 4,6% 37,1% 37,1% 37,1%
2.015 4,6% 4,5% 4,4% 36,4% 36,5% 36,5%
2.016 4,5% 4,4% 4,3% 35,8% 35,9% 35,9%
2.017 4,4% 4,3% 4,2% 35,2% 35,3% 35,3%
2.018 4,3% 4,2% 4,1% 34,6% 34,6% 34,7%
2.019 4,2% 4,1% 4,0% 34,0% 34,1% 34,1%
2.020 4,1% 4,0% 3,9% 33,4% 33,5% 33,5%
2.021 4,0% 3,9% 3,.8% 32,9% 32,9% 32,9%
2.022 3,9% 3,8% 3,7% 32,3% 32,4% 32,4%
2.023 3,8% 3,7% 3,6% 31,8% 31,8% 31,9%
2.024 3,8% 3,6% 3,5% 31,3% 31,3% 31,3%
2.025 3,7% 3,5% 3,4% 30,8% 30,8% 30,8%
2.026 3,6% 3,4% 3,3% 30,3% 30,3% 30,4%
2.027 3,5% 3.,4% 3.2% 29,9% 29,9% 29,9%
2.028 3,5% 3.3% 3,2% 29,4% 29,5% 29,5%
2.029 3,4% 3.2% 3,1% 29,0% 29,0% 29,1%
2.030 3,3% 3,1% 3,0% 28,6% 28,6% 28,6%
2.031 3,3% 3,1% 2,9% 28,2% 28,2% 28,3%
2.032 3,2% 3,0% 2,9% 27,8% 27,9% 27,9%
2.033 3,2% 2,9% 2,8% 27,5% 27,5% 27,5%
2.034 3,1% 2,9% 2,7% 27,1% 27,1% 27,2%
2.035 3,0% 2,8% 2,7% 26,8% 26,8% 26,8%
2.036 3,0% 2,8% 2,6% 26,4% 26,4% 26,5%
2.037 2,9% 2,7% 2,6% 26,1% 26,1% 26,1%
2.038 2,9% 2,7% 2,5% 25,8% 25,8% 25,8%
2.039 2,8% 2,6% 2,4% 25,4% 25,5% 25,5%
2.040 2,8% 2,5% 2,4% 25,1% 25,2% 25,2%
2.041 2,7% 2,5% 2,3% 24,8% 24,8% 24,9%
2.042 2,7% 2,4% 2,3% 24,5% 24,5% 24,6%
2.043 2,7% 2,4% 2,2% 24,2% 24,3% 24,3%
2.044 2,6% 2,3% 2,2% 24,0% 24,0% 24,0%
2.045 2,6% 2,3% 2,1% 23,7% 23,7% 23,7%
2.046 2,5% 2,3% 2,1% 23,4% 23,5% 23,5%
2.047 2,5% 2,2% 2,1% 23,2% 23,2% 23,2%
2.048 2,5% 2,2% 2,0% 23,0% 23,0% 23,0%
2.049 2,4% 2,1% 2,0% 22,7% 22,8% 22,8%
2.050 2,4% 2,1% 1,9% 22,5% 22,6% 22,6%
média 3,4% 3,3% 3,1% 29,2% 29,3% 29,3%

Para a SPS o retorno médio é de cerca de 3% e pela nossa avaliacao de 29%.
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Além desse aspecto fiscal dimensionado em termos de receitas devem-se acrescentar cinco
outros de dificil dimensionamento:

a) o crescimento gerado na atividade econdémica com impacto na sociedade e na
arrecadacao publica;

b) aumento nos salarios que sao multiplos do SM*;
¢) alteracao na estrutura salarial das empresas para compatibilizar o novo salario minimo;

d) as reducoes de despesas pela melhor situacao das camadas mais pobres da populacao
que sao as que demandam os servicos publicos; e

e) reducao da violéncia nas cidades e no campo.

Assim, sob o aspecto fiscal, ao contrario do pensamento
dominante, os aumentos reais do SM podem trazer vantagens
maiores do que desvantagens ao setor publico.

2.4 Projecoes de Resultados

Seguem abaixo as novas proje¢oes que adotam o conceito atual para os resultados do RGPS
com os ajustes de eficiéncia de gestao, adequacao dos valores de precatoérios e dos retornos
para a receita devida aos reajustes reais do salario minimo apresentados nas subsecoes
anteriores.

Adotou-se as seguintes premissas para as projecoes a partir de 2011:

» os salarios médios da economia crescem 1,6% ao ano acima da inflacao (cenario A),
ou acompanham a inflacao (cenéario B);

» os reajustes dos demais beneficios seguem a inflacao de 3,5% a.a.;
» o crescimento do PIB independe do crescimento da receita do RGPS;

» nao ocorrem mudancas nas regras de concessao,

Para os cenarios A e B sao feitas simulagoes em torno de um cenario base, variando a
eficiéncia de gestao, o crescimento do PIB, a participacdo na receita em 2007 do salario
minimo (SM) e os reajustes reais do SM.

O cenario base considera a partir de 2011: 1) eficiéncia anual de gestao de 0,25%; 2)
crescimento anual do PIB de 3%; 3) participacao em 2007 do SM sobre a receita de 17% e;
4) crescimento real do SM anual de 1%.

® Karlo Eric Galvdo Dantas - Impacto do Salario Minimo no Orcamento da Uniao - Aspectos Fiscais e Distributivos.
“Segundo a pesquisa, para 1996, a propore¢do de trabalhadores que recebiam exatamente um salario minimo, que na
época valia R$ 112,00, correspondia a 9% do conjunto total de trabalhadores ocupados na economia brasileira. Deste
total, 8% (ou cerca de 1,5 milhdo de individuos) eram trabalhadores com carteira assinada. Neste segmento de mercado
de trabalho (formal), foi revelada a existéncia de pontos de acumulagdo de valores miltiplos do salario minimo (14% do
total de trabalhadores com carteira assinada recebiam o equivalente a 0,5 SM, 1 SM, 1,5 SM, 2 SM ou 3 SM), o que vai de
encontro ao preceito constitucional que vedh a indexagdo de salarios ao minimo.”
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Em torno desse cenario base foram testadas: 1) eficiéncias de gestdo nula ou 0,5%; 2)
crescimento do PIB de 2% ou 4%; 3) participacao do SM na receita em 2007 de 7% e 27%
e; 4) crescimento real anual do SM nulo ou 2%.

Premissas para os Cenarios A ¢ B

Parametro Inferior Padrdo Superior
Eficiéncia (% anual) 0% 0,25% 0,5%
PIB (% anual) 2% 3% 4%
SM/Receita 2011 7% 17% 27%
Reajuste real SM (% anual) 0% 1% 2%

Os resultados projetados para 2050 sao sintetizados no quadro abaixo para os conceitos
novo e anterior e para a assisténcia social rural:

Eesultados do EGPS - Concettos Antertor e Move e da Aszsisténcia Soctal Eural em 2050

Premissas Padriio Eficiéncia FIE S S Receita S
Eficiénicia (% atnaal) 0,25% 000% 050% | 0,23% 025% | 0,25% 025% | 0,23% 0,25%
PIE (% atmal) 3% 3% 3% 2% A% 3% 3% 3% 3%
ShI/Receita 2011 17% 17% 17% 1% 17% TG 27% 1% 17%
Reajuste real 3M (% atgal) 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 2%
Resultados em 2050 (%0PIB)
CENARIO &
Novo Conceito 1,22% 018%  226% | 1,38% 097% | 094% 148% | 1,23% 1,19%
Conceito Anterior -0,66%, SLETY 0,54% [ -098%  -0,45% | -094% -0,399% [ -0,15% -1,42%
Rural -0,96%, -1,14% -0.80% [ -1,64% -0,50% | -097% -0,95% [ -046% -1,60%
CENARIO B
Novo Conceito -0,35%5 -1,04%  0.32% [ -0,73% -0,09% | -0,50% -0,21% [ -022% -0,55%
Conceito Anterior -2, 2%, S312% -1,43% [ -335% -1,54% | -2,42% -212% [ -1,63% -3,20%
Rural -1,00%; SLIT% -0084% [ -1,70% -0,53% | -1,00%  -0,999 [ -0,50% -1,74%

Cenario & - Salarios médios da econormia crescem 1,6% a0 ano reats a partir de 2011 & no Cendrio © acompanham a inflagio.

O cenario A tem resultados superavitarios em qualquer situacao e o cenario B é levemente
deficitario, no maximo em 1% do PIB. A assisténcia social rural tem déficit maximo de 1,7%
do PIB no caso de crescimento do PIB de 2% ao ano ou de SM real crescendo 2% ao ano.

Para o cendario base os resultados seriam superavitarios em 1,2% do PIB no cendrio A e
deficitario em 0,4% do PIB no cenario B e a assisténcia social rural teria nos cenarios A e B
déficits de 1% do PIB.

A eficiéncia de gestdo tem impacto importante nos resultados. Alteracoes no SM afetam

pouco o resultado devido aos retornos na receita e correcao nas despesas com precatorios
que ficava agravada com o crescimento do SM no modelo da SPS.
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Seguem abaixo graficos que ilustram a evolucao dos resultados.

Padrao: Eficiéncia = 0,25% ao ano - PIB = 3% ao ano - SM / Receita em 2011 = 17% - SM = 1% real ao ano
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Padrdo: Eficiéncia = 0,25% ao ano - PIB = 3% ao ano - SM / Receita em 2011 = 17% - SM = 1% real ao ano

% do PIB —8— A - Padrio —O— C - Padrio —A— A - SM/Receita 7%
—A— C - SM/Receita 7% —=— A - SM/Receita 27% —0— C - SM/Receita 27%
. Resultados do RGPS - Influéncia do SM/Receita
,U%
1,5% 1 1,48%
vae®
PTiianad 1,22%
1,0% T 0,94%
gy T
AS e
0,5% a A~x:v.':v.vhl
yJ /0 7 AR VR E
. ASTRnNE
A‘:{;‘l N
A“{." []
0,0% & ARG
) T T T T ‘“ [ T 1 T T T T T
AA‘Aq‘....II..... ,
AAA ..... CHHHI-O-0-0-0-01-0,21%
SAAAR AR CFO-O-0-0-0000]-0.35%
-0,5% - AAAAAAAAAAA
-1,0%
S & 2 2 £ 2 8 888 83888388 3 % £ 3 %
—— A - Padrio —=O—C - Padrio —&— A -SM 0% —0—C-SM 0% —%— A - SM 2% —A—C-SM 2%
. Resultados do RGPS - Influéncia do Salario Minimo
5
’ % do PIB
s Tl bl B el e Rt | 1.23%
1,0% -
A
B A
a4
A x‘"
0,5% - A‘l\"
N
A AN
ANV Qm
AN n
SR
0,0% {2 -\ "e@,‘;.... T
AA‘:..
AARCCO0oa 00 00000D00-022%
AAAAA.......O...
-0,5% - AAAAAAAAAAA
-1,0%
S &€ £ 2 2 £ 2 8 8 8 8 83 88 8 8 3 £ 2 85 ¥

25/29



3. Conclusoes e Sugestoes

A Secretaria da Previdéncia Social (SPS) apresentou ao Forum Nacional da Previdéncia
Social (FNPS) suas projecoes para os resultados do RGPS até 2050. Concluiu que em todos
os cenarios apresentados seriam registrados déficits crescentes e explosivos, apontando
para a inevitabilidade de fazer uma reforma do sistema previdencirio, reduzindo os
direitos dos segurados.

Usou o conceito ultrapassado de resultado que mistura o que € proprio do sistema com o
que é de responsabilidade do Tesouro Nacional. O FNPS aprovou o novo conceito de
resultado adotado pelo governo e que altera substancialmente os resultados do RGPS.

Independentemente dessa questao conceitual, o modelo de projecoes da SPS tem varias
limitacGes com erros substanciais em projecoes de curto prazo que se ampliam quando
estendidas para o longo prazo. Ha evidéncias de que seja conservador nas previsoes de
receitas, superestime despesas e supoe que o crescimento do PIB seja igual ao previsto
para a receita do RGPS, o que nao condiz com a realidade, nem tém base estatistica que dé
suporte a essa premissa.

Como o crescimento da receita é muito baixo pelo modelo da SPS, o mesmo ocorre para o
PIB. Assim, se os salarios médios na economia crescessem em valores reais 1,6% ao ano, o
PIB segundo a SPS cairia de 5,0% em 2010 para 3,3% em 2011 e a partir dai continuaria
em queda continua até ficar em 1,5% em 2050, com média de crescimento anual de 2,3%.

Caso os salarios médios na economia acompanhassem a inflacio o PIB segundo a SPS
cairia para 1,7% em 2011 e a partir dai continuaria em queda continua até ficar em 0,1% em
2050, com média de crescimento anual de 0,7%.

Esses resultados seriam inferiores ao ocorrido no pior momento da economia brasileira
registrada entre 1980 e 2006 que foi de 2,5%.

A subestimacado de receitas, leva a subestimacao do crescimento do PIB, o que explica os
“resultados” explosivos do sistema, pois as despesas previstas sao divididas pelo PIB,
ficando superestimadas enquanto as receitas ficam fixas em 5,95% do PIB.

Diante disso, apresentamos novas projecoes que devem ser consideradas conservadoras,
pois usam as mesmas taxas de crescimento das receitas e despesas do modelo da SPS
alterando apenas: 1) a superestimacao das despesas com precatorios; 2) a subestimacao
dos retornos para as receitas devido aos aumentos do salario minimo; 3) eficiéncias de
gestao e: 4) o PIB varia independentemente do comportamento das receitas do RGPS.

Adotou-se as seguintes premissas para as projecoes a partir de 2011:

» os salarios médios da economia crescem 1,6% ao ano acima da inflacao (cenario A),
ou acompanham a inflacao (cenario B);

» os reajustes dos demais beneficios seguem a inflacdo de 3,5% a.a.;

A\

o crescimento do PIB independe do crescimento da receita do RGPS;

» nao ocorrem mudancas nas regras de concessao,
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Para os cenarios A e B sao feitas simulagoes em torno de um cenario base, variando a
eficiéncia de gestao, o crescimento do PIB, a participacdo na receita em 2007 do salario
minimo (SM) e os reajustes reais do SM.

O cenario base considera a partir de 2011: 1) eficiéncia anual de gestao de 0,25%; 2)
crescimento anual do PIB de 3%; 3) participacao em 20°7 do SM sobre a receita de 17% e;
4) crescimento real do SM anual de 1%.

Em torno desse cenario base foram testadas: 1) eficiéncias de gestdo nula ou 0,5%; 2)
crescimento do PIB de 2% ou 4%; 3) participacao do SM na receita em 2007 de 7% e 27%
e; 4) crescimento real anual do SM nulo ou 2%.

Os resultados projetados para 2050 sao sintetizados no quadro abaixo para os conceitos
novo e anterior e para a assisténcia social rural:

Fesultados de EGPS - Concettos Antenior e Nove e da AssistEncia Social Bural em 2050

Premissas Padriio Eficiénicia FIE S S Receita S
Eficigneia (% anual) 0,25% 000% 050% | 0,23% 0.25% | 0,25% 025% | 0,25% 0,25%
PIB (% atmal) 3% 3% 3% 2% A% 3% 3% 3% 3%
SMI/Receita 2011 17% 17% 17% 17% 17% T 27% 17% 17%
Reajuste real M (% anval) 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 0% 2%
Resultados em 2050 (%0PIB)
CENARIO &
Novo Conceito 1,22% 018% 226% | 1,58% 097% | 094% 148% | 1,23% 1,19%
Coneceito Anterior -0, 66%, SLETY 0,54% [ -098%  -0,45% | -094% -0,39% [ -0,15% -1,42%
Fural -0,96% -1,14% 0.20% | -1,64%  -0,50% | -097% -0,95% [ -046% -1,60%
CENARIO B
Novo Conceito -0,35%5 -1,04% 0,32% [ -0,73%  -0,09% | -0,50% -0,21% [ -0,22% -0,55%
Coneceito Anterior 2,27 S312% J143% | J335% J154% | -242% S213% [ -1,63% 3,20%
Fural -1,00%5 SLIT 00245 [ -1,70% -0,53% | -1,00%  -0,99% [ -0,50% -1,74%

Cenario & - Salavios médios da econormia crescem 1,6%: a0 ano reats a partir de 2011 & no Cendrio © acompanham a inflagio.

O cenario A tem resultados superavitarios em qualquer situacao e o cenario B é levemente
deficitario, no maximo em 1% do PIB. A assisténcia social rural tem déficit maximo de 1,7%
do PIB no caso de crescimento do PIB de 2% ao ano ou de SM real crescendo 2% ao ano.

Para o cenario base os resultados seriam superavitarios em 1,2% do PIB no cenéario A e
deficitario em 0,4% do PIB no cenario B e a assisténcia social rural teria nos cenarios A e B
déficits de 1% do PIB. A eficiéncia de gestdo tem impacto importante nos resultados.
Alteragoes no SM afetam pouco o resultado devido aos retornos na receita e correcao nas
despesas com precatorios que ficava agravada com o crescimento do SM no modelo da
SPS.

Diante disso, sugerimos:

1) Manter todos direitos adquiridos dos aposentados e pensionistas nas regras de acesso a
aposentadoria em termos de idade e tempo de contribuicao, sexo e clientela.
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2) Deve-se pensar em novas formas de financiamento do sistema previdenciario
desonerando as empresas em termos de contribuicdo sobre a folha de pagamentos, com
reducdo gradual da aliquota de 20% compensada pela desvinculacido entre o teto de
contribuicao e o de beneficio, eliminando a injustificavel elevada regressividade, onde o
assalariado médio paga 9,0% do seu salario e quem ganha R$ 10.000,00 paga apenas
3,18%. A desvinculacao tornaria o sistema proporcional (aliquota constante de 11%) para
salarios superiores a R$ 1.447,15. O grafico abaixo ilustra a regressividade apontada.
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3) O sistema de aliquotas deve ser revisto para os assalariados, ampliando a
progressividade contributiva, com desoneracao nas faixas salariais mais baixas e elevacao
nas superiores ao salario teto.

4) Nao deve ser criado nenhum novo tributo que onere as empresas, dada a ji elevada
carga tributaria que suportam e que reduzem seu poder competitivo face as concorrentes
de outros paises, o que é fator de geracao de desemprego. A tributacao sobre o faturamento
vai contra a politica de reforma tributaria pretendida, que visa eliminar tributos em
cascata. Eventual troca por tributacao sobre o valor adicionado ira agravar mais ainda as
elevadas aliquotas do novo IVA.

5) Deve ser ampliada a fiscalizacao e a aliquota de contribuicio sobre o faturamento das
empresas rurais de forma a reduzir o déficit da assisténcia social rural.

6) Deve ser ampliado de 15 para 9o dias o tempo que a empresa deve pagar seu
trabalhador afastado por licenca médica para receber o auxilio doenca.

7) Algumas injusticas inerentes ao uso do sistema devem ser reparadas, como, por
exemplo, o acimulo injustificado de aposentadorias e pensoes e concessoes de pensao de
pessoas com risco de vida que se casam para beneficiar o conjuge mais jovem.

8) Divulgar os resultados do RGPS exclusivamente pelo conceito atual, o mesmo valendo
para as projecoes de longo prazo.
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9) Adotar um novo modelo de projecoes para a SPS que seja integrado e reflita melhor a
realidade das receitas e despesas.
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FATOR PREVIDENCIARIO E SEUS IMPACTOS SOBRE OS TRABALHADORES'
ORIGEM

Durante o processo de discussao da Reforma Previdenciaria em 1998, que
culminou nas alteragbes das regras para aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS)?, por meio da Emenda Constitucional n° 20, foi rejeitada no Congresso
Nacional a inclusao do critério da idade minima para a obtencao da aposentadoria.

Como alternativa ao critério de idade minima, o Executivo encaminhou e o
Legislativo aprovou em 1999 a Lei n° 9.876, que, entre outras providéncias, alterou a
redacao do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991 - Planos de Beneficios da Previdéncia Social -
modificando os critérios de calculo dos beneficios.

Com a nova regra, o valor do beneficio pago pela previdéncia social passou a ser
calculado com base na média aritmética dos maiores salarios de contribuicdo
correspondentes a 80% de todo o periodo em que o segurado contribuiu para a
Previdéncia desde julho de 1994 até a data da aposentadoria (corrigidos monetariamente)
ajustado pelo “fator previdenciario”. Assim, a aposentadoria seria calculada
automaticamente pela formula:

Sb=Mxf

Onde:
Sb = salario de beneficio.

M = média dos 80% maiores salarios de contribuicdo do segurado, apurados entre julho
de 1994 e o momento da aposentadoria, corrigidos monetariamente.

f = fator previdenciario;

! Texto preliminar elaborado pela Subsegdo DIEESE-CUT Nacional como subsidio as discussdes. N#o citar sem a
autorizacdo. 18 de outubro de 2007.
% A reforma da previdéncia de 1998 teve como principais alteragdes:

Substituicdo do conceito de “tempo de servigo” pelo “tempo de contribuigdo”;

Criagdo do Fator Previdenciario” (1999) para quem tem 35/30 anos de contribui¢do ¢ ndo tem 65/60 anos.

Estabelecimento de Teto Nominal (hoje em R$ 2.894,28)

Desvinculagao dos beneficios da previdéncia superiores ao piso ao salario minimo (Lei 8880/94 — Plano Real e
Lei 9.032/95)

Alteragdo do célculo dos beneficios da média: dos ultimos 36 saldrios para a média dos 80% maiores
contribui¢des desde 1994.

Eliminag@o da aposentadoria proporcional
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O fator previdenciario aprovado é obtido por intermédio da seguinte formula:

Fator = f = tcxax[l+[ld+tcxaﬂ

Es 100

Onde:

f = fator previdenciario

id = idade do contribuinte no momento da aposentadoria (id);
es = expectativa de vida;

tc = tempo de contribuicio;

a = aliquota no valor de 0,31, referente a contribuicdo de 11% do empregado mais 20%
do empregador.

UM INSTRUMENTO DO SISTEMA DE CAPITALIZAGAO DENTRO DO SISTEMA DE
REPARTICAO

A férmula prevista para geracdo do “fator previdenciario” seguiu a orientagdo
ideoldgica da reforma de 1998. Além de se colocar como uma alternativa a idade minima,
também trouxe para dentro do proprio sistema de previdéncia publica o principal elemento
do sistema previdenciario privado, ou seja, a légica da capitalizagao - fato este descrito
claramente em artigo do entdo Secretario de Previdéncia Social, Vinicius Carvalho
Pinheiro publicado no “Informe de Previdéncia Social”’, n°11 de novembro de 1999:

(...) “No novo método de calculo o sistema continua operando com base na
I6gica da reparticdo, onde a atual geragcao de trabalhadores ativos financia os
atuais inativos, mas o valor do beneficio guarda estreita relagdo com as
contribuicbes realizadas que passam a ser capitalizadas escrituralmente
conforme taxa que varia em razdo do tempo de contribuicdo e a idade dos
segurados.

A primeira parte da formula [do Salario de beneficio], representada por M,
apura o salario médio de contribuigdo entre julho de 1994 e a data da
aposentadoria, considerando-se os 80% maiores salarios observados neste
periodo. Nota-se que, gradualmente, o periodo de referéncia ira se estender de
modo a abarcar toda a vida laboral dos segurados que ingressarem no sistema
apos a promulgag¢édo da Lei. Portanto, a base para o calculo do beneficio devera
corresponder gradualmente a remuneragdo média do segurado (sob a qual
incidiu a contribuigdo) durante todo o periodo contributivo, equiparando
contribuigées e beneficios em termos de valor” (...).

Sobre o fator previdenciario, propriamente dito:



“...) No numerador do primeiro componente da equagdo, a multiplicagdo do
salario de contribuicdo médio (M), pela aliquota (a) e pelo tempo de contribuigdo
(Tc) indica o montante de recursos acumulados por cada segurado em sua
conta individual. Ao dividirmos este fundo nocional pela expectativa de
sobrevida, encontra-se o valor do beneficio para uma taxa de juros igual a zero.
O segundo componente da equagédo funciona justamente como uma taxa de
juros implicita que aumenta conforme a idade e tempo de contribuicdo dos
segurados. Ao se adicionar o prémio definido pela idade e tempo de
contribuigdo, pode-se dizer, por aproximagdo, que o prémio representa uma
taxa de juros, apropriada de forma endégena pelo sistema e que sera tanto
maior quanto mais tarde o individuo decidir se aposentar.”

Por conseguinte, se, num primeiro momento, a criagdo do fator previdenciario
aparenta uma certa racionalidade, também ¢é possivel verificar um conjunto de
contradicoes do proéprio fator e certamente muitos questionamentos sobre os impactos
concretos de sua aplicagdo ao longo dos anos que se seguiram a sua criagao.

FRAGILIDADES E CONTRADIGOES DA ATUAL FORMULA DO FATOR
PREVIDENCIARIO

No que se refere a formula do fator, € importante questionar dois aspectos do
modelo:

- ataxa de juros enddgena prevista;
- aexpectativa de vida como elemento determinante na definicao do fator.

A taxa de juros implicita no calculo do fator

A segunda parte da férmula do fator previdenciario - (Id + Tc*a)/100 - conforme o
texto citado acima, introduz uma taxa de juros implicita, diretamente relacionada ao tempo
de contribuicdo e a idade no momento da aposentadoria, taxa esta que em nenhum
momento foi debatida com a sociedade.

Em realidade, em meio a complexidade técnica do fator previdenciario, escondeu-
se uma taxa de juros subestimada em termos de mercado, que s pode ser desvendada a
partir de estimativas baseadas em simulagdes.

Tome-se como referéncia um trabalhador de sexo masculino com 63 anos de idade
e 35 anos de contribuigcdo. Neste caso, hoje, o fator previdenciario é 1, ou seja, direito ao
beneficio integral correspondente a média das contribuicdes®. Ainda nesta situagdo, é
possivel estimar que a taxa de juros implicita contida no fator é de 3,36% ao ano.

Ja no caso de um trabalhador também do sexo masculino, com 58 anos de idade e
35 anos de contribui¢do, a taxa de juros implicita se reduz 3,22% ao ano.

A concluséo é que a taxa de juros implicita aumenta quando a idade no momento
da aposentadoria aumenta.

O mesmo nao acontece, porém, quando o tempo de contribuicdo cresce.
Considere-se o caso de dois trabalhadores do sexo masculino com 63 anos de idade e

> A defini¢do do valor a ser multiplicado pelo fator previdenciario ¢ obtida por meio da média aritmética dos 80%
maiores valores de referéncia para contribuicdo do trabalhador, entre julho/1994 até¢ o0 momento da aposentadoria



tempos de contribuicdo diferentes: o primeiro deles, com 36 anos de contribuicdo e o
segundo, com 35. Neste exemplo, a taxa de juros implicita é de 3,28% no primeiro caso e
de 3,36%, no segundo. Logo, o trabalhador que mais tempo contribuiu obteve uma taxa
de juros menor,0 que coloca em questdo a prépria légica por tras do fator, qual seja,
incentivar a permanéncia no mercado de trabalho contribuindo.

Tabela 1 — Estimativa da taxa de juros implicita ao fator previdenciario em relagao a
idade no momento da aposentadoria e ao tempo de contribuigao

IDADE CONTRIBUIGAO JUROS

(anos) (anos) ANUAIS
66 35 3,45%
65 35 3,42%
64 35 3,39%
63 35 3,36%
60 35 3,28%
58 35 3,22%
55 35 3,13%
66 36 3,36%
65 36 3,33%
64 36 3,31%
63 36 3,28%
60 36 3,19%
58 36 3,14%
55 36 3,05%

Elaboragao: Subsecédo DIEESE CUT-Nacional

Acrescente-se ainda que as taxas de juros reais anuais verificadas nas simulagdes
estdo muito aquém das demais taxas de referéncia do mercado financeiro. Por exemplo,
as taxas de juros reais da poupanga estdo hoje em 6% ao ano; os Fundos de Previdéncia
Complementar tém buscado remuneragdes meédias anuais também na ordem de 6%; a
taxa Selic que remunera os titulos publicos esta em 11,25% ao ano.

Vale notar que, atualmente, uma taxa de cerca de 3% de remuneracgéao financeira
somente é verificada no Brasil na correcdo dos depdsitos do Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS). Esta taxa, que é extremamente baixa, tem sido objeto de
diversas criticas das Centrais Sindicais e proposi¢cdes de mudangas no sentido de sua
elevacgao.



A expectativa de vida no fator previdenciario

No que se refere a primeira parte da férmula (tc x a / Es), a expectativa de vida
figura no denominador, o que influencia de maneira determinante o resultado final do fator
previdenciario.

Se, por um lado, é possivel encontrar racionalidade nessa parte da formula sob a
l6gica de capitalizagéo, ela introduz um elemento de forte indeterminagdo no valor da
aposentadoria por tempo de contribuigao.

Um exemplo, dessa indeterminacdo € que para se ter direito a um fator
previdenciario equivalente a 1, ou seja, que represente 100% da remuneragdo média,
entre 1999 e 2006, além do tempo minimo de contribui¢gdo (35 anos para o homem, e 30,
para a mulher), a idade para aposentadoria do homem subiu de 59 para 63 anos, e de 54
para 58 anos, no caso da mulher.

Do ponto de vista pratico:

“Um trabalhador que em novembro de 2003 contava com 57 anos de idade e 39
anos de contribuicdo, aplicando-se a tabua de expectativa de sobrevida de
2001, o valor do beneficio seria multiplicado por um fator igual a 1,0171. Se ele
tivesse decidindo permanecer em atividade por mais um ano para aumentar o
valor do seu beneficio e requeresse a concessdo de sua aposentadoria em
novembro de 2004, com 58 anos de idade e 40 anos de contribuigédo, ao valor
do seu beneficio foi aplicado o fator previdenciario calculado a partir da tabua
de expectativa de sobrevida de 2002, na qual o fator sera de 0,9648. Ou seja, o
segurado trabalhou e contribuiu por mais um ano e tera uma redugdo no valor
do beneficio*.

Isto se deve em virtude de a tabela de expectativa de vida ser alterada anualmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e poder ter sua metodologia
revista a cada novo censo.

Para se ter uma idéia dessa variagdo, segundo os ultimos dados divulgados,
referentes a 2005, a expectativa de vida do brasileiro ao nascer aumentou para 71,9 anos,
ante 68,4 anos em 1999 (ano em que foi criado o Fator Previdenciario).

Ja a expectativa de vida aos 55 anos cresceu de 21,3 em 1999 para 24,5 anos em
2005, aos 60 anos de 17,6 para 20,8 e para 65 anos de 14,1 para 17,4.

Cabe dizer que uma parte dessa alta variagdo em tao breve espaco de tempo é
resultado da abrupta variagao ocorrida em 2003, em fung¢ado da alteracdo da metodologia
de calculo do IBGE.

* “Alteracdo na metodologia de cdlculo da tébua de expectativa de sobrevida para 2002 e seus reflexos no regime geral
de previdéncia social”’ - Claudia Augusta Ferreira Deud - Comiss@o Legislativa da Camara dos Deputados — julho/2004



Tabela 2: Expectativa de vida dos brasileiros de ambos os sexos, idades
selecionadas

Em anos
Idade Nova metodologia Metodologia anterior
2005 2003 2002 2001 2000 1999
55 24,5 242 21,6 21,5 214 21,3
60 208 20,5 17,9 17,8 17,7 17,6
65 17,4 17,1 14,4 14,3 14,2 14,1

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisa (DPE) / Depto. De Populacéao e Indicadores Sociais
(DEPIS)

Elaboracao: Subsecao DIEESE CUT-Nacional




CONSEQUENCIAS DO FATOR PREVIDENCIARIO PARA O TRABALHADOR

Como é possivel se ver pelos dois graficos abaixo, a introdugdo do fator
previdenciario em 1999 teve impacto direto no valor das aposentadorias por tempo de
contribuicdo, rebaixando a meédia dos valores das aposentadorias por contribuicdo em
pelo menos 23% para os homens e em mais de 30% para as mulheres.

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — homens
(EmR$)
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Fonte: MPS/Dataprev.

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — mulheres
(Em R$)
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Fonte: MPS/Dataprev

Elaboragdo: Delgado e Outros,2006 — Ipea td 1161.



Os defensores do fator previdenciario procuraram transmitir a idéia de que o
trabalhador poderia escolher entre retardar sua aposentadoria ou ter seu beneficio
reduzido em virtude de sua antecipagao. Na pratica, porém, essa liberdade de opcgao do
trabalhador € limitada drasticamente por um mercado de trabalho caracterizado pelas
altas taxas de desemprego, longos periodos de procura por uma nova ocupagao, baixa
formalizagao e grande dificuldade de reinsercao dos trabalhadores acima dos 50 anos no
mercado, fatores esses que empurram a grande maioria dos que atingem condigdes de se
aposentar a optarem, mesmo que a contragosto, por um beneficio reduzido.
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Transformacoes no mercado de trabalho

e desafios para a Previdéncia Social no Brasil

Palavras-chave mercado de trabalho, previdéncia, seguridade social, politicas publicas.

Resumo:

No momento atual, mais uma vez, a sociedade brasileira € convocada a refletir e discutir
sobre seu sistema de Prote¢dao Social. E um dos pontos em debate refere-se as relagdes
entre os desempenhos da Previdéncia e do mercado de trabalho, embora a Constitui¢do
Federal ndo limite o financiamento da Seguridade as contribui¢des de empregados e
empregadores. Nos ultimos 25 anos, a estagnacdo econdmica e o endividamento e crise de
financiamento do Estado impuseram dramaticas conseqiiéncias para o mercado de
trabalho e para o financiamento da Previdéncia, sobrecarregando o sistema de Protecdo
Social, a0 mesmo tempo em que avangava o processo de democratizagdo e ampliagao dos
direitos de cidadania no pais. Com base, principalmente, em dados da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, este artigo examina as relagdes entre, de um lado, a forma
como a sociedade brasileira se articula para garantir a produgdo econémica e, de outro,
como ela prové as condigdes para que os que participaram da produgdo econdmica e nao

podem mais fazé-lo podem garantir sua vida ea de sua familia.



Transformag¢oes no mercado de trabalho

e desafios para a Previdéncia Social no Brasil

Introducao

A Protegdo Social ¢ uma dimensao essencial do contrato que estabelece regras e padrdes
minimos de vida e convivéncia em certa sociedade humana. E sociedades em que
vigoram condi¢des de vida muito desiguais, com significativos segmentos populacionais
concentrados entre os mais pobres, se defrontam com um duplo desafio: construir um
sistema de Protecdo Social que pelo menos amenize as disparidades e impeca as
iniqiiidades; e superar as fortes resisténcias a construcao desse sistema por parte daqueles
que dele ndo se beneficiardo diretamente ou, até mesmo, podem usufruir da reproducado e
amplia¢do da j& profunda desigualdade. Neste momento, mais uma vez, a sociedade
brasileira ¢ convocada a refletir e discutir sobre seu sistema de Prote¢ao Social. E um dos
pontos em debate refere-se as relagdes entre os desempenhos da Previdéncia e do

mercado de trabalho.

A constituicdo e consolidacdo do Sistema Previdenciario no pais foi favorecido pelo
longo processo de crescimento econdmico do Brasil no século XX até o inicio da década
de 1980, que se refletiu num acelerado movimento de industrializag¢do, urbanizacao e de
maior formalizagdo das relagdes de trabalho. Nesse periodo, recursos da previdéncia
publica foram desviados para financiar a expansdao econdmica. Nos ultimos 25 anos, a
estagnacao economica e o endividamento e crise de financiamento do Estado impuseram
dramaticas conseqiiéncias para o mercado de trabalho e para o financiamento da
Previdéncia, sobrecarregando o sistema de Protecdo Social, a0 mesmo tempo em que
avangava o processo de democratizagdo e ampliagcdo dos direitos de cidadania no pais.
Este artigo pretende abordar as relagdes entre, de um lado, a forma como a sociedade
brasileira se articula para garantir a produ¢do econémica e, de outro, como ela proveé as
condi¢des para que os que participaram da producio economica e ndo podem mais fazé-lo

podem garantir suavida e a de sua familia.



Previdéncia e Mercado de Trabalho

Conforme o artigo 194 da Constituigdo Federal, a Previdéncia integra o sistema de
seguridade social, em conjunto com as a¢des promotoras de satde e de assisténcia social.
E, pelo artigo 201, a Previdéncia visa garantir a renda dos trabalhadores nos casos de
idade avangada, doenca, invalidez, gravidez ou desemprego involuntario, e a renda dos
seus dependentes no caso de morte do segurado e, sendo baixa a renda, na eventualidade
de reclusdo, além de oferecer o auxilio representado pelo saldrio-familia. As fontes de
financiamento da Seguridade Social, por sua vez, sdo definidas pela Constitui¢ao, no
artigo 195, de modo amplo, podendo os recursos advir das empresas (sob a forma de
tributos sobre a folha de pagamentos e de outros rendimentos do trabalho e/ou sobre o
faturamento e/ou sobre o lucro), dos trabalhadores e demais segurados, das loterias e de
impostos sobre importacdes. Dessa maneira, por constituir um sistema de protecao social
e por privilegiar um esquema de reparticdo simples (em que os beneficios de dado
periodo sdo financiados basicamente por recursos arrecadados no mesmo periodo), a
Previdéncia Social brasileira materializa um compromisso entre geracdes e inter geragdes,

contribuindo para o fortalecimento dasolidariedade e dos lagos sociais.

Como visto, a Constitui¢ao nao restringe as fontes de financiamento da Seguridade (ou de
um de seus componentes — a Previdéncia) as contribui¢des de empregados e
empregadores. Inumeras andlises sobre a questdo previdenciaria, ao ignorarem o preceito
constitucional de diversidade de fontes de financiamento da Seguridade, resultam em
recomendagdes de medidas de ajuste ou reforma com graves implicagdes e prejuizos para
os trabalhadores. No entanto, o fato de a arrecadacdo oriunda das contribui¢des de
empresas ¢ trabalhadores ser fundamental para a manutengdo do sistema implica no
estabelecimento de relagdes entre o comportamento do mercado de trabalho e o da

Previdéncia.

A andlise das relagdes entre mercado de trabalho e Previdéncia Social pode ser feita a
partir do ponto de vista do financiamento do sistema e a partir do ponto de vista dos
trabalhadores. Outro aspecto a ser analisado diz respeito aos custos impostos as empresas

pela contribui¢do previdencidria.

a) A perspectiva do financiamento



Quanto ao financiamento da Previdéncia, devem ser considerados, antes de tudo, dois
aspectos: a composi¢cdo das posi¢cdes na ocupagdo, uma vez que em algumas formas de
inser¢do a taxa de ndo associagdo ao sistema ¢ mais elevada; e as remuneragdes, que sdo a

base de incidéncia das contrbuigdes.

a.1l) Considerando as formas de inser¢do no mercado de trabalho

Segundo a posicdo na ocupagdo, os dados mais recentes das regides metropolitanas
indicam uma elevagdo do peso do “emprego assalariado com carteira assinada pelo
empregador” na estrutura ocupacional. Tomando a Regido Metropolitana de Sao Paulo —
RMSP — como exemplo e utilizando os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED —, constata-se que, depois de um processo de diminui¢do do peso do assalariamento
com carteira no total da ocupacao ocorrido entre até 2000, desde 2004, a importancia da

posi¢do “com carteira” vem se elevando (GRAF. 1).



GRAFICO 1:
Evolugdo da composicao da ocupagdo segundo posi¢des - RMSP - 1995 a 2006
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Ao que tudo indica, porém, esse processo nao esta restrito a metrépole de Sdo Paulo e
nem apenas as regides metropoltanas. Para todo o pais, os dados da RAIS vém indicando,
nos ultimos anos, intenso crescimento do assalariamento com carteira em todo o pais

(GRAF. 2).

GRAFICO 2:
Evolucao da ocupagdo e remuneracdo real média segundo a RAIS - Brasil - 1999 a 2005
(1999 = 100)
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O revigoramento da importancia do assalariamento com carteira configura um sinal muito
positivo para o financiamento da Previdéncia Social, uma vez que esse tipo de relagdo de

trabalho traduz-se plenamente (ou quase) em contribuicao ao sistema.

Apesar do crescimento do assalariamento com carteira, permanece alta a propor¢ao dos
que ndo contribuem para a Previdéncia, como revelam os dados para a RMSP (GRAF. 3).
As posigdes com menores taxas de contribui¢do sdo as de assalariados sem carteira
assinada pelo empregador, de trabalhadores autonomos, de profissionais universitarios

autonomos, de empregados domésticos e de empregadores.

GRAFICO 3:
Propor¢cao de ocupados que contribuem para a Previdéncia segundo a posi¢do na
ocupacdo - RMSP - 1995 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Considerando o peso da categoria no total da ocupagio (GRAF. 4) ¢ a taxa de ndo
contribuicdo de cada categoria, pode-se dizer que o impacto maior da ndo associacio ao

sistema esté entre os assalariados semcarteira, autonomos e empregados domésticos.



GRAFICO 4:
Composicao daocupagdo segundo posi¢cao (em %) - RMSP — 2006
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Além dos atuais ocupados que ndo contribuem, ainda ha outros grandes contingentes de
potenciais contribuintes: os desempregados e as pessoas em idade ativa que se encontram

fora da forga de trabalho.

Os desempregados nao contribuem para a Previdéncia antes de tudo por ndo terem uma
ocupacao econdmica regular remunerada. Adicionalmente, eles ou suas familias talvez
estejam recebendo recursos de fundos publicos (como do seguro-desemprego, bolsa-
familia, BPC etc.) em fung¢do de sua situagdo de desempregados ou do impacto disso na
renda familiar. E, em que pese a reducao do desemprego desde 2003, o nivel do
desemprego no pais ainda permanece bem elevado. O percentual de desempregados
atingia 15,8% na RMSP em 2006 (GRAF. 5), correspondente a um volume estimado de
1,592 milhdo de pessoas segurdo os dados da PED-RMSP.



GRAFICO 5:
Evolugdo dataxa de desemprego total (em % da PEA) - RMSP - 1985 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Os inativos adultos também constituem fonte de possiveis trabalhadores e contribuintes
para o sistema social. Embora venha diminuindo gradativamente ao longo das ultimas
décadas, a diferenca entre as taxas de participa¢do na for¢a de trabalho de homens e de
mulheres permanece expressiva, ou seja, os homens adultos continuam inseridos mais

intensamente na forca de trabalho do que asmulheres (GRAF. 6).

GRAFICO 6:
Taxa de participagdo na forga de trabalho por sexo etotal - RMSP - 1995 e 2006
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Caso o desempenho econdmico favoreca, especialmente as mulheres adultas podem vir a
ingressar na forca de trabalho e ser empregadas numa taxa mais expressiva, em particular
se forem mais bem equacionados os desafios da esfera da reproducdo humana (isto €, os
desafios da organizagdo do trabalho para o domicilio e para a familia e os das relagdes de

género).

Mas ha sinais de que os trabalhadores de escolarizagdo muito baixa tém sido expulsos do
mercado de trabalho pelas crescentes demandas de qualificagdo colocadas pelas empresas
(MELO, 2005). Isso pode explicar a leve diminui¢do da taxa de participacdo masculina
nos ultimos anos e a relativamente abrupta mudanga do perfil educacional dos ocupados e
desempregados em regides metropolitanas. Assim, o crescimento econdmico mais
acelerado pode oferecer a chance para que essas pessoas retornem a atividade economica

e voltem a encontrar um trabalho remunerado.

a.2) Considerando as remuneragoes

Para um financiamento mais adequado do Sistema Previdenciario, a remuneracao média
dos trabalhadores da ativa deveria crescer a frente do beneficio médio dos aposentados e
pensionistas. Nos ultimos anos, porém, a remunera¢ao média dos ocupados e o salario
médio dos assalariados vieram decaindo e apenas bem recentemente comec¢am a esbogar

reacdo (GRAF. 7, paraa RMSP, e GRAF. 2, para os trabalhadores celetistas do Brasil).
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GRAFICO7:
Evolug@o dos rendimentos médios do total dos ocupados ¢ dos assalariados (em R$ de
nov/06) - RMSP - 1995 a 2006
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Além da evolugdo dos rendimentos dos ocupados em geral e assalariados em particular,
outro fator a ser considerado diz respeito ao nivel dos rendimentos. O estimulo ¢ a
disponibilidade financeira para a associagdo ao Sistema (e a seu financiamento) sdo

cerceados pelos baixos saldrios praticados no Brasil.

Os baixos niveis remuneratorios praticados no Brasil sdo patentes. Na regido mais
desenvolvida do pais, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, pouco mais de metade dos
ocupados recebiam, no maximo, 2 salarios minimos em 2006, de acordo com a PED-
RMSP (GRAF. 8). Em algumas categorias dos ocupados, essa propor¢io era ainda mais
elevada. Entre 65% e 70% dos “contratados a margem da modalidade padrdo”
(entendidos como “assalariados sem carteira”, “terceirizados” e ‘“‘autonomos que
trabalham para uma empresa”) e dos “trabalhadores por conta propria” (“autonomos para
mais de uma empresa” e “para o publico” ¢ “donos de negocio familiar”) auferiam
rendimentos de até 2 saldrios minimos e quase 90% dos empregados domésticos estavam

nessa faixa de rendimento.
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GRAFICO 8:
Composicao segundo faixa de rendimentos das formas de insercao - RMSP - 2006
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OBS.: A coluna “outros” ndo completa 100,0% por falta de representatividade amostral de grupos de
renda.

Dessa maneira, considerando os rendimentos do trabalho, tanto o seu nivel quanto o seu
comportamento ndo tém sido fatores favoraveis ao financiamento da Previdéncia (e
tampouco t€ém promovido melhores condigdes de vida para a maioria das familias de
trabalhadores). Por outro lado, pelo menos no periodo mais recente, desde 2000
aproximadamente, os componentes da ocupacdo (isto €, a composicdo da ocupagdo
segundo posicdo e o nivel de ocupagdo) tém contribuido para um financiamento mais

adequado da Previdéncia Publica.

b) A perspectiva dos trabalhadores

Na perspectiva dos trabalhadores, o0 mercado de trabalho brasileiro ainda ¢ marcado por
profundas heterogeneidades, em termos de condigdes de trabalho, formas de contratacao,
remuneracio, jornada, tempo de permanéncia na ocupacio etc. E um grande desafio para
a Previdéncia criar regras gerais para situagdes tao diferenciadas. Uma grande dificuldade
¢ definir regras que, por exemplo, contemplem ao mesmo tempo a situagao do trabalhador
que comeca a trabalhar muito jovem, em condi¢des precarias de salubridade no trabalho

e, portanto, com saude vulnerdvel e expectativa de vida mais curta; e a situagdo do
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trabalhador de “colarinho branco”, com nivel educacional superior, acesso a servigos de
saude privados e expectativa de vida semelhante a vigente na Suécia (ainda que ndo com

a mesma qualidade de sobrevida).

Considerando ainda as disparidades sociais existentes no pais, constituem obstaculo a
efetivagdo do direito a aposentadoria para grande parte dos trabalhadores: a curta
permanéncia na ocupag¢ao, o longo tempo de desemprego, a permanéncia estrutural na
“zona cinzenta” entre a inatividade, o desemprego e a ocupagdo precaria, € as mudancas

relativamente freqiientes na ocupagao e na forma de insercao.

No Brasil, chama a atengdo a alta proporc¢ao de trabalhadores com pouco tempo de
permanéncia no mesmo emprego. Na Metropole de Sdo Paulo, ¢ impressionante a
concentragdo de “assalariados sem carteira” na faixa de “até 6 meses” no mesmo
emprego, 46,9% - quase metade dos “sem carteira” em 2006 (GRAF. 9). Além disso,
cerca de 45% dos “com carteira” e 76% dos “sem carteira” estavam havia no maximo

dois anos na ocupagao corrente.

GRAFICO9:
Distribuicdo dos assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, segundo
tempo de emprego no trabalho principa - RMSP - 2005
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

Ja para o Brasil, mesmo em formas de inser¢ao mais estaveis, o tempo de permanéncia na

ocupacdo tende a ser curto: quase 50% dos “assalariados com carteira” e “funcionarios

13



publicos” estavam, em 2005, havia no maximo dois anos no mesmo emprego, segundo os

dados da RAIS de 2005 (GRAF. 10).

GRAFICO 10:
Distribuicao dos assalariados do setor privado com carteira e dos estatutarios do setor
publico segundo tempo de permanénciano emprego - Brasil - 2005
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Pelo menos nas regides metropolitanas (conforme pode ser aferido com os dados das
PEDs), a elevacdo da taxa de desemprego na década de 1990 foi acompanhada, em
particular a partir de 1995, da expansao do tempo médio em situagdo de desemprego
(GARCIA et al, 2006). Novamente considerando os dados da Grande Sao Paulo,
constata-se que o tempo médio em desemprego passou de 22 semanas, em 1995, para 55
semanas em 2004, caindo para 50 semanas em 2006, um patamar ainda muitissimo
elevado, quase equivalente a um ano (SEADE, 2006). Na mesma regido, 46% dos
desempregados estavam em situacdo de desemprego havia mais de 6 meses em 2006

(GRAF. 11).
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GRAFICO 11:
Distribuicao dos desempregados, segundo classes de tempo de procura de trabalho -
RMSP - 1995 e 2006
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b.1) A aposentadoria rural

Por fim, deve se ressaltar a importancia das chamadas “aposentadorias rurais”. A
aposentadoria para os trabalhadores rurais de mais idade constitui, antes de tudo, a
extensao da garantia de um direito para aqueles trabalhadores que, por muito tempo,
exerceram sua profissao sem terem reconhecidos normas e padrdes trabalhistas minimos,

que ja vigoravam para os trabalhadores urbanos hamuito tempo.

Além de ser um direito trabalhista, varios autores tém chamado a atencao para sua fungao,
talvez ndo prevista, de aliviar a pobreza ¢ até de incrementar a economia local de
pequenos municipios (CAMARANO, 2002). Caso ndo houvesse as transferéncias
previdenciarias (considerando as “aposentadorias rurais” e as “ndo rurais”), a pobreza

entre os 1dosos aumentaria substancialmente.

As aposentadorias rurais, a grande maioria delas com valor fixado em um salario minimo,
tém funcionado como um potente canalizador de recursos para domicilios com
aposentados das areas rurais e “quase-rurais” (cidades muito pequenas). O aposentado

rural e sua congénere feminina tiveram seu papel social e familiar e a condi¢ao de vida,
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deles e de sua familia, alterados profundamente com a implementacdo desse direito,
deslocando o idoso aposentado, no ambito da familia, do papel de “dependente” para o de

“provedor” (CAMARANO, 2002).

¢) A perspectiva dos custos empresariais

Estudo realizado no dmbito do IPEA (DE NEGRI ef al, 2006) revela importantes
informacdes para o debate sobre o tema do custo do trabalho, em particular da
previdéncia social. Em seu capitulo 7, demonstra-se que o peso da previdéncia social na
estrutura de gasto com pessoal na industria de transformag¢ao vem caindo gradativamente,
sendo de 14,5% em 2003 contra 15,9% em 1996, enquanto ¢ acentuadamente declinante a
relacdo entre os gastos com pessoal e os custos totais, indo de 19,3% em 1996 para 12,4%
em 2003, bem como a relacdo entre os gastos com pessoal e os custos das operagdes
industriais, com queda de 40,4% para 23,2% (NORONHA et al, 2006). Esses dados,
conforme afirmam os autores, desautorizariam o argumento da necessidade de reducao do

custo do trabalho para ampliar a competitividade da produgao industrial brasileira.

Por outro lado, outro artigo do mesmo livro (DE NEGRI, FREITAS, 2006) demonstra
que as “empresas tradicionais”, com forte participagdo no emprego, contribuem para a
previdéncia em mais do que o dobro relativamente ao seu faturamento (2,9% do
faturamento) do que as “firmas inovadoras” e as “especializadas” (1,3% e 1,2%). Ou seja,
quanto mais intensiva em capital, menor a contribuicdo previdenciaria da empresa em
relacdo ao seu faturamento. Essas informagdes sdo pertinentes ao debate, especialmente
para subsidiar a discussdo sobre a questdo da base de calculo da incidéncia contributiva,
se sobre a folha salarial ou sobre o faturamento ou ainda sob uma forma mista. A
Previdéncia (e, em termos mais gerais a Seguridade Social) pode ser financiada, ainda

mais do que hoje ja &, por outras fontes que ndo a folha de salarios.
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Notas conclusivas

O Brasil, dado seu nivel médio de renda per capita, ndo pode ser considerado um pais
pobre e, no entanto, ¢ um pais com muitos pobres. O fato de a pobreza no Brasil ser tdo
disseminada e, pode se dizer, aguda decorre de nossa profunda desigualdade de renda. O
desenvolvimento sustentavel exige a inclusao de todos, e a superacao das desigualdades ¢
uma condigdo necessaria para orientar o crescimento econdomico no sentido do

desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico, entendido como crescimento com maior justica e
compartilhamento de ganhos, € instrumento necessario para viabilizar um melhor
financiamento da Previdéncia, porque pode gerar aumento de salarios dos trabalhadores
da ativa; aumento da ocupacdo; redu¢do de formas inseguras e desprotegidas de
ocupacao; redugdo do desemprego; possivel expansdo da taxa de participagdo; e
ampliacao do tempo de permanéncia na ocupagao. Esses fatores, combinados, produzem

uma expansao da base de contribuicao.

Na discussdao de medidas corretivas para a Previdéncia, deve se evitar que, mais uma vez,
o Onus das propostas de ajustes incida sobre os trabalhadores que ja sdo os responsaveis
pela sustentagdo da Previdéncia. A correta andlise da sustentabilidade do sistema
previdenciario deve examinar os aspectos demograficos, econdmicos e politico-
institucionais em suas complexas interacoes € em suas relacdes com outras dimensdes

sociais (ANDRADE, 1997).

Antes de serem propostas e implementadas mudancas nas regras de acesso aos beneficios
e no funcionamento do sistema, sdo necessarias medidas prévias, que promovam a
efetivagao de agoes ja previstas dentro do atual arcabouco institucional do Sistema. Tais
medidas incluem, entre outras: elaborar, executar e monitorar o Orcamento da Seguridade
Social, conforme determinado pela Constituicdo Federal; investigar e combater a evasao e
a sonegacao; agilizar a cobranga dos débitos; analisar e, se for o caso, rever as isengdes;
promover a inclusao dos que ndo contribuem; e examinar esquemas alternativos de
financiamento que recombinem a composicdo das receitas incidentes sobre a folha de

pagamento e de outras fontes. E, ainda antes de se promoverem os eventuais ajustes ou
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reformas no Sistema, os efeitos dessas medidas prévias devem ser avaliados, para permitir

a analise, pela sociedade, da pertinéncia ou ndo das mudangas e da sua intensidade.

Um instrumento extremamente Util para viabilizar esse processo de discussdo e
monitoramento seria a implantacdo e funcionamento regular e efetivo do Conselho
Quadripartite da Seguridade Social, que, conforme previsto no inciso VII do art. 194 da
Constituicao Federal, seria composto por representantes dos trabalhadores da ativa, dos
empregadores, dos trabalhadores aposentados e do governo. Vale lembrar que no Brasil
forum semelhante ja existiu, até ser extinto durante o Governo Militar (ANDRADE,

1999).

O contrato social que rege as normas de convivéncia nas sociedades humanas resulta de
uma construgdo politica na historia dessas sociedades, e o0 modo como ¢ conquistado
também define seu contetido e seus impactos. Aos trabalhadores brasileiros interessa um
Sistema Previdenciario que incorpore as dimensdes de solidariedade social e de
seguridade coletiva, favoreca a superacdo da desigualdade econdmica e social no pais, e

seja solido e sustentavel do ponto de vista de financiamento.

Referéncias bibliogrdficas

ANDRADE, Eli I6]la Gurgel.(Des)Equilibrio da Previdéncia Social Brasileira 1945 —
1997 (componentes econdmico, demografico e institucional). 1999. 232f. Tese
(Doutorado em Demografia)— Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1999.

CAMARANO, Ana Amélia. Brazilian population ageing: differences in well-being by
rural and urban areas. Rio de Janeiro: IPEA, mai/2002. 27 p. (Texto para discussao, 878.)

CONSTITUICAODA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 37. ed. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

DE NEGRI, Jodao Alberto, DE NEGRI, Fernanda, COELHO Danilo (org.). Tecnologia,
exportacao e emprego. Brasilia: IPEA, 2006.503p.

DE NEGRI, Joao Alberto, FREITAS, Fernando. A Influéncia das Estratégias
Competitivas das Empresas sobre os Salarios.In: DE NEGRI, Jodo Alberto, DENEGRI,
Fernanda, COELHO Danilo (org.). Tecnologia, exportacio e emprego. Brasilia: IPEA,
2006. p. 69 a 99.

18



FUNDACAO SEADE - Fundagio Sistema Estadual de Anélise de Dados, DIEESE -
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Dados anuais de
2006. PED RMSP: Pesquisa de emprego e desemprego na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2006. (Disponivel em www.seade.gov.br— acesso em 11/07/2007)

FUNDACAO SEADE - Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados, DIEESE -
Departamento Intersirdical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Mercado de
Trabalho na Regido Metropolitanade Sao Paulo em 2006 — Tabelas Anuais 2006.
(Disponivel em www.seade.gov.br— acesso em 11/07/2007)

GARCIA, Lucia S., RODARTE, Mario M. S., BRAGA, Thaiz S. Desemprego de longa
duracao como corolario da ‘DécadaNeoliberal’: aevolugdo do desemprego entre as
décadas de 1990 e 2000. In: JANUZZI, Jussara Maria, SOARES, Marcy (org.). As varias
faces do mercado de trabalho no Brasil. Belo Horizonte: Fundag¢ao Joao Pinheiro.Centro
de Estatistica e Informacgdes, 2006, v. 1. p. 54-78.

MELO, Frederico L. B. Velhos problemas, ainda mais graves: o trabalho visto pelo
mercado de Sao Paulo. In: PAULA, Jodo Antonio de (org.). Adeus ao desenvolvimento:
a opcao do governo Lula. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p. 125-142

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. RAIS. Relacdo Anual de Informacdes
Sociais. Brasilia, 2005.

NORONHA, Eduardo G., DE NEGRI, Fernanda, ARTUR, Karen. Custos do Trabalho,
Direitos Sociais e Competitividade Industrial. In: DE NEGRI, Jodo Alberto, DE NEGRI,
Fernanda, COELHO Danilo (org.). Tecnologia, exportacio e emprego. Brasilia: IPEA,
2006. p. 161 a 201.

19


http://www.seade.gov.br/
http://www.seade.gov.br/

Transformacoes no mercado de
trabalho e desafios para a
Previdencia Social no Brasil

Autores: Clemente Ganz Lucio
Ademir Figueiredo

Frederico Luiz Barbosa de Melo
DIEESE

X Encontro Nacional da ABET, Salvador, 11 a 14 de novembro de 2007



O texto faz uma analise das relagoes entre
desempenho do mercado de trabalho e impactos
sobre a Previdéncia (RGPS).

Ele traz:
* analise e reflexao; e

* dados da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
- RMSP, com base na PED, retirados do sitio
na rede de computadores.

Contexto: Forum Nacional da Previdéncia Social

Questao antecedente: a Previdéncia na Constituicao



Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a

prevideéncia e a assisténcia social.




Com base nos seguintes objetivos:
I - universalidade da cobertura e do
atendimento;
II - uniformidade as populacoes urbanas e
rurais;
I1I - seletividade e distributividade;
IV - irredutibilidade do valor;
V - eqiiidade na forma de participacao no
custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;
VII - gestao quadripartite.




Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicoes sociais:




1 - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;




11 - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, nao incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de
previdéencia social de que trata o art. 201;
I1I - sobre a receita de concursos de
prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.



A CONSTITIIIQAO DE 1988 concebe a
Seguridade como um sistema de
protecao social articulado nas ages (art.
194) e integrado no financiamento (art.

195).



Previdéncia:
visa garantir rendimento em Casos
de perda de capacidade laboral

* idade (velhice) " aciGCy
.. * gravidez
* reclusao

nvalidez
°* morte



As relacdes entre previdéncia e
indicadores do mercado de trabalho
podem ser investigadas a partir das

perspectivas:

— do financiamento do sistema;
— dos trabalhadores; e

— do custo para as empresas.




Do ponto de vista do financiamento, €
importante observar, principalmente, as
ocupacgoes (Composi¢ao por posicao €
nivel) e os rendimentos.

Composi¢cao da ocupacao por posi¢ao: em
algumas posicoes na ocupacao a taxa de
filhacao ao sistema ¢ mais alta.
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Nivel da ocupacao: a ocupacao

-

mais elevada e contribuir para a
arrecadacao previdenciaria.

* Desemprego

* [natividade

[ )
1101

R

volume de contribui¢ao no presente
or volume de beneficios no futuro.



Evolugao da taxa de desemprego total - RMSP - 1985 a 2006
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Para um financiamento mais adequa s\\
Sistema Previdenciario, a remuneracao medi

dos trabalhadores da ativa deveria crescer a
rente do beneficio meédio dos aposentados e

pensionistas. Nos ultimos anos, porém, ...
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Do ponto de vista do trabalhador.
pensar nas dificuldades de se ﬁl
acesso aos beneficios.

As dificuldades:

* baixo padrao de remuneracao

* baixo tempo de permanéncia no emprego
vado tempo em desemprego

1Ic0es entre ocupacgoes € entre estados

S)
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Por fim, do ponto de vista do custo das

cmMprcsas.
Estudo de De Negri ¢ Coelho (2006) mostra que:

* peso de gastos com previdéncia no total de gastos com pessoal
caiu de 15,9% (1996) para 14,5% (2003), na industria de
transformac¢ao, combinada com redugao do peso com pessoal nos
custos operacionais de 40,4% para 23,2%.

* “empresas tradicionais”, com forte participacao no emprego,
contribuem para a previdéncia em mais do que o dobro
relativamente ao seu faturamento (2,9% do faturamento) do que
as “firmas imovadoras” e as “especializadas” (1,3% ¢ 1,2%).

LI Possibilidade de redistribuir carga de contribui¢cdo sobre folha
de salarios para outra base de incidéncia.



Notas conclusivas

Antes de serem adotadas medidas de ajuste, sao necessarios:

L] evitar que 6nus do ajuste recaia sobre trabalhadores que ja
arcam com o sistema;

LI implantar medidas prévias (combate a sonegacao e débitos,
analise de i1sen¢oes € programas, promocao de inclusio etc.);

LI elaborar o Or¢amento da Seguridade;

LI instituir o Conselho da Seguridade com carater gestor.



O desenvolvimento econOmico € instrumento
necessario para viabilizar um melhor financiamento
da Previdéncia, porque pode gerar:

* aumento de salarios dos trabalhadores da ativa;

* aumento da ocupacao;

* reducao de formas inseguras e desprotegidas de
ocupagao;

* reducao na taxa e tempo de desemprego;

* expansao da taxa de participacao; ¢

* ampliacao do tempo de permanéncia na ocupacgao.



A correta analise da sustentabilidade do sistema
previdenciario deve examinar os aspectos
demograficos, econdmicos € politico-institucionais em
suas complexas interacoes € em suas relagoes com
outras dimensdes sociais.

Deve-se consolidar um Sistema Previdenciario que:

* incorpore as dimensoes de solidariedade social e de seguridade
coletiva,

* favoreca a superacao da desigualdade econdmica e social no
pais, €

* seja solido e sustentavel do ponto de vista de financiamento.
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APRESENTACAO

COMO INCLUIR OS ExcLuUiDOS?
NOTA INTRODUTORIA

Eduardo Fagnani
Organizador

Apresentacao

Esta apresentacéo procura, em primeiro lugar, contextualizar as tensdes entre dois paradigmas de
politica social em disputa desde o inicio dos anos 90. Em seguida, procura enfatizar que as classes
dominantes jamais aceitaram as conquistas sociais introduzidas pelo movimento social na Constituicdo de
1988, especialmente os capitulos que tratam da Seguridade Social. Nos dultimos 30 anos, tenho
acompanhado esse debate. Compreendi que a previdéncia social € um dos campos férteis no qual se
manifesta um traco tradicional e reacionério das elites brasileiras: a capacidade de manter, a qualquer preco,
0 status quo social que comandam secularmente.

Finalmente, na terceira parte, procuro apresentar o objetivo desta Carta e do Seminario que
estamos promovendo em conjunto com o Dieese. Nosso primeiro objetivo € oferecer para a sociedade civil
um contraponto a agenda conservadora, desnudando suas inimeras falacias, revividas ha mais de vinte
anos, para justificar a necessidade de uma nova reforma.

Mas ndo basta apenas a critica. E necesséario apontar caminhos e alternativas. Nesse sentido, o
segundo objetivo deste Seminario é contribuir para o debate sobre os rumos da Seguridade Social em nosso
pais. O primeiro ensaio deste arduo embate deu-se no Férum Nacional da Previdéncia Social (FNPS). Mas o
jogo comecara para valer em 2008 no Congresso Nacional. Nosso objetivo maior é subsidiar a sociedade
civil para este combate. Entendemos que a questdo central, que ndo tem sido privilegiada, é: “como incluir
os excluidos?” Hoje, por conta da estagnacdo econémica nas Ultimas décadas e de seus impactos na
desorganizacao do mercado de trabalho, quase metade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) é
composta de desempregados ou trabalhadores informais que nao contribuem para a previdéncia e nao terdo
protecdo satisfatéria na velhice. Esse é o nosso desafio central. Apontar caminhos para incluir esses
incluidos que sejam financeiramente sustentados.

Entendemos que o crescimento econdmico é condicdo necessaria — embora insuficiente — para
isso. Na perspectiva do crescimento econdmico — que, felizmente, retornou a agenda econdmica, ap6s 26
anos de absoluta marginalizacdo —, parcela desse contingente poderia ser incorporada pelo mercado de
trabalho formal. Isso tornaria possivel assegurar protecao na velhice a esse contingente e, ao mesmo tempo,
geraria fontes de financiamento para a Seguridade Social.
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1 O Debate Recente sobre a Politica Social e a Nova Tentativa de Reforma da Seguridade Social

Na trajetéria da politica social brasileira nas ultimas cinco décadas é possivel identificar dois
movimentos opostos. O primeiro aponta o rumo da estruturacdo das bases institucionais, financeiras e de
protecdo caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social em nosso pais. Esse processo ganhou impulso a
partir de meados dos anos 70, no amago da luta social pela redemocratizagéo do Brasil. Foi conduzido pelo
amplo movimento social e popular que se opunha ao Regime Militar. Essa longa travessia desaguou na
Constituicdo de 1988.

O segundo aponta na direcao contraria: tentar impedir a consumacgéao daquelas bases esbogadas
em 1988. Apls as primeiras contramarchas (nos ultimos anos da transicado democrética), esse movimento
ganhou vigor, a partir de 1990. Desde entdo, abriu-se um novo ciclo de reformas liberais e conservadoras.
Os principios que orientam o contra-reformismo neoliberal na questao social eram radicalmente antagénicos
aos da Carta de 1988.

Mesmo submetido a tensbes entre paradigmas tdo antagdnicos, o caso brasileiro é inédito dentre
0s paises de capitalismo tardio. Conquistamos a cidadania social na contramao do pensamento neoliberal,
hegemdnico no mundo desde o final dos anos 70. Em grande medida, isso decorreu do fato de que a
agenda da redemocratizagdo do Pais, impulsionada pelo movimento social a partir de meados dos anos 70,
nao abriu brechas politicas para os experimentos neoliberais — pelo menos até o final dos anos 80.

O cenario hostil, a partir de 1990 e até nossos dias, ndo impediu que parcela significativa das
conquistas sociais de 1988 fosse consagrada. O legado dos movimentos sociais foi a construgdo de um
razoavel sistema de protecédo social conquistado na contramao do pensamento neoliberal hegemonico em
escala mundial e do movimento em diregdo ao Estado Minimo a que foram submetidos, via de regra, os
paises subdesenvolvidos, incluindo os da América Latina.

1.1 O Movimento Inspirado no Estado de Bem-Estar Social

A Constituicdo inovou em diversos pontos. Um dos mais expressivos foi a Seguridade Social,
integrada pelos setores Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social e Seguro-Desemprego. Inspirada na
experiéncia inglesa do pds-Guerra, especialmente o Plano Beveridge, € baseada na solidariedade social: o
acesso aos bens e servigos independe da capacidade de pagamento dos individuos. Selou-se um pacto
social pelo qual os impostos — que deveriam ser pagos pelos mais ricos — financiariam os direitos dos
individuos com insergdo social mais vulneravel. Esse principio permitiu incorporar mais de 7 milhdes de
aposentados rurais € mais de 3 milhdes de beneficiarios da Loas, além de assegurar o acesso universal e
gratuito dos cidaddos aos servigos do Sistema Unico de Satde.

Em suma, a Constituicdo de 1988 representou etapa fundamental — embora inconclusa — da
viabilizagao do projeto das reformas socialmente progressistas. Com 40 anos de atraso, desenhou-se com a
Constituicdo de 1988, pela primeira vez na histéria do Brasil, 0 embrido de um Estado de Bem-Estar Social,
universal e equanime. Seu dmago reside nos principios da universalidade, da solidariedade, da seguridade e
da compreenséao da questao social como um direito da cidadania (em contraposicao a caridade, a filantropia
e ao assistencialismo). Para financiar os novos direitos, a Carta instituiu e vinculou constitucionalmente
fontes de financiamento ndo reembolsaveis e vinculados aos setores que compdem a Seguridade Social.

2



CESIT Carta Social e do Trabalho, n. 7 — set./dez. 2007.

1.2 O Movimento Inspirado no Estado Minimo

O segundo movimento aponta na direcdo contraria: o de tentar impedir a consumagdo daquelas
bases esbocadas em 1988. Apds as primeiras contramarchas (nos Ultimos anos da transicdo democratica),
esse movimento ganhou vigor, a partir de 1990. Desde entdo, abriu-se um novo ciclo de reformas liberais e
conservadoras, que no campo social, visava, em Ultima instancia, a enterrar as conquistas sociais de 1988 e
a implantar o Estado Minimo.

Dessa forma, desde o final dos anos 80 e até hoje, a politica social brasileira vem sendo submetida
a tensodes entre dois paradigmas antag6nicos: o Estado Minimo versus o embrionério Estado de Bem-Estar
Social; a seguridade social versus o seguro social; universalizacdo versus a focalizacdo; a prestacdo estatal
dos servicos versus privatizagao; os direitos trabalhistas versus a desregulamentacéao e flexibilizagao.

Para os defensores do Estado Minimo', o gasto social aplicado em politicas universais é o vildo da
estabilidade da moeda e das contas publicas. Além de ‘elevado’ ante a experiéncia internacional, ele seria
apropriado pelos ‘ricos’. Aos olhos dos reformistas conservadores, o Brasil € um “pais rico”. Recursos
existem, mas sdao ‘mal distribuidos’, posto que sdo apropriados pelos mais “abastados”. O seguro-
desemprego, por exemplo, é tido como um privilégio inaceitavel, apropriado pelas “elites dos trabalhadores”
(aqueles que possuem carteira de trabalho). A ‘solugao’ para “erradicar” a pobreza é simples: destruir de vez
0 aparato conquistado em 1988, que seria acessivel apenas para os “privilegiados que estdo no topo da
piramide de distribuicdo da renda” (os que ganham mais de R$ 500,00) e transferir esses recursos para os
programas focalizados.

Aqui abro parénteses: Poucos sabem que, na piramide da distribuicao da renda do trabalho,
elaborada pelo IBGE, os 20% mais ricos sdo os individuos com rendimentos superiores a cerca de R$
500,00; e os 10% mais ricos, os que auferem renda superior a R$ 800,00. Os verdadeiros ricos no Brasil
escondem suas riquezas e ndo aparecem nas pesquisas oficias, como a Pnad, que capta apenas a renda do
Trabalho. Na dltima Pnad, por exemplo, somente 14 entrevistados, numa amostra de 410.241 pessoas
declararam ter rendimentos mensais superiores a R$ 50 mil (0,005% do total) (Anténio Gois, Muitos ricos
escondem renda em pesquisa. Folha de S.Paulo, 21/10/07). De acordo com Estudo da Merrill Lynch e da
Capgemini “o nimero de milionarios (pessoas com mais de US$ 1 milhdo) no Brasil cresceu 10% no ano
passado em relagdo a 2005, passando para 120 mil pessoas, uma aceleragdo mais rapida que a média
mundial, de 8,3%. (Robison Borges, O que faz os ricos, ricos. Caderno EU&, Valor, 23/1 1/07).2

! Consultar, especialmente: Henriques (org.) (2000); Paes de Barros e Fogel (2000); Ferreira e Litchfield (2000); Néri (2000 e 2004);
Scheinkman e outros (2002); Giambiagi, Reis e Urani (org.) (2004); e Paes de Barros e Carvalho (2004).

2 Curiosa e bem humorada descricdo do comportamento dos ricos brasileiros, que ndo estdo captados pelos Censos do IBGE, foi
escrita Danuza Ledo, que entende do riscado (FSP, 2/10/07): “Os muito ricos ndo ostentam; os homens mandam fazer suas gravatas e
lengos sob medida no Charvet, que fica num segundo andar na Place Venddme, enderego em Paris que s6 poucos conhecem, e suas
mulheres tém j6ias maravilhosas mas guardadas no cofre de um banco -na Suiga, de preferéncia-, que sao usadas apenas em jantares
muito privados, s6 entre eles. E ndo usam uma sé roupa ou acessério que seja "identificavel". Tém seus costureiros exclusivos, que s6
elas conhecem, e que nao fazem a menor questao de aparecer nas revistas de moda, para que suas criagdes ndo sejam usadas por
estrelas de cinema na noite do Oscar ou manequins e assim nao sejam vulgarizadas.(..) Os muito ricos, até por cansago de serem ricos
ha tanto tempo, viajam -e vivem- @ maneira deles; em altissimo padrdo, mas na maior das discri¢oes. (...) Outra coisa invejavel dos
muito ricos € que eles ndo usam chave; a qualquer hora que cheguem, o motorista telefona do carro, discretamente, avisando que o
patrdo esta chegando, e um empregado estara esperando, com a porta ja aberta. .Eles nunca séo vistos nas ruas, nas lojas, nas
joalherias. Sao elas que vao até eles, muito mais pratico. (..)Viajar, para os que sao ricos ha muito tempo, é simples; para isto existe a
femme de chambre -arrumadeira, para os mais simples. Cada pega de roupa é embrulhada em papel de seda, cada pé de cada par de
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Outra impropriedade, segundo os defensores do Estado Minimo: o gasto social seria apropriado
uma casta de ‘velhos’, ‘marajas’ e ‘vagabundos’, em detrimento da educagao das criancas, tido pelos
conservadores como o Unico caminho possivel para a distribuicdo da renda. Mais do que isso, a renda das
familias aposentadas induziria o écio dos jovens. Segundo Camargo e Reis (2007), por exemplo, apds
finalmente reconhecerem que os rendimentos com aposentadorias e pensdes representam uma parcela
importante da renda de muitos domicilios no Brasil, constatam que os elevados valores desses beneficios,
aumentam a renda domiciliar per capita. Todavia, esse fato extremante positivo tem seu lado perverso:
podem influenciar as decisdes dos jovens moradores dos domicilios quanto a trabalhar e estudar. De acordo
com os autores, 0 aumento na renda domiciliar proveniente de aposentadorias e pensées reduz a taxa de
participacdo dos jovens na forca de trabalho. Os resultados também indicam que essa redugédo na
participagdo esta associada a um aumento na propor¢cdo de jovens estudando. Entretanto, as evidéncias
também indicam que rendimentos com aposentadorias e pensbées aumentam a probabilidade de que os
jovens nao estejam estudando nem participando do mercado de trabalho (grifos meus).

O Fundamentalismo de uma Nota S6

Assim, para “erradicar a pobreza”, os fundamentalistas de uma nota s6 defendem uma Unica
estratégia: programas focalizados de transferéncia de renda. Elegem um Unico publico-alvo: as familias que
estdo “abaixo da linha de pobreza”.

Como definir quem esta abaixo da linha de pobreza? Seriam aqueles que ganham menos que o
salario minimo necessario de R$ 1.780,00 calculados pelo Dieese? Seriam aqueles que recebem menos da
metade da renda média do pais, como faz a OCDE? Seriam aqueles que recebem menos de hum salario
minimo (R$ 380,00)? Ndo. Seguem os parametros determinados pelo Banco Mundial. Aqui a tecnocracia
arbitrou que a linha que divide os miseraveis dos afortunados é a renda de R$ 120,00. Quando se diz que a
pobreza no Brasil foi reduzida, significa que alguns individuos passaram a ganhar mais de R$ 120. Quem
passou a ganhar R$ 150, por exemplo, “deixou de ser pobre” e teria adentrado o admiravel mundo da
prosperidade. Tornou-se rico. Parcela da pobreza no pais foi “erradicada”. Um Unico exemplo: somente com
passagens de transporte pulblico, um trabalhador gasta mais de R$ 200 por dia em metrépoles como Sao
Paulo.

Logo, para os defensores do Estado Minimo, qualquer programa social que tenha impactos sobre a
populagdo que ganhe mais de R$ 120 (o seguro-desemprego ou a previdéncia social, por exemplo) é

sapatos vai embalado num saquinho de flanela. As malas nunca vao cheias demais, para que nada amarrote. A secretaria vai para o
aeroporto trés horas antes, levando a bagagem, os bilhetes de avido e os passaportes. Despacham as malas, fazem o check-in, e o
casal sai de casa, ela com uma bolsinha pequena, e o marido, sem nada nas maos. Chegando ao aeroporto -dependendo da distancia,
vao de helicoptero-, sdo levados néo para a sala vip, com aquele amontoado de gente aproveitando para beber de graga, falando aos
berros, criangas correndo e gente dormindo pelas cadeiras. (...) Essas pessoas nao usam dinheiro, sé cartdo de crédito. Para dinheiro
de bolso, é s telefonar para o banco onde tém conta — na Suiga ou em Luxemburgo — e um portador levara o dinheiro ao hotel, em
qualquer lugar do mundo. Em Paris costumam se hospedar no Ritz ou no Meurice; a femme de chambre que os acompanha nas
viagens desfaz a mala, pde nas gavetas as pegas menores e pendura as roupas -depois de passadas, € claro. (...) Eles nédo freqlientam
os restaurantes da moda e preferem almogar no terrago da Closerie des Lilas, onde ndo correm o risco de encontrar uma sé pessoa
que pertenga ao chamado (...) Curiosamente, os muito ricos dormem em quartos separados; nao saem do quarto sem estarem
formalmente vestidos, e o casal se trata com a maior ceriménia. Nem sei como conseguem procriar. (...) Nao foi a toa que a imperatriz
do Japao, devido ao rigor do protocolo, teve uma depressao e ficou sem aparecer nem nas ceriménias oficiais, por longos anos. (...) E
0s muito ricos, muito ricos mesmo, homens e mulheres, tém uma coisa em comum: nunca ninguém ouviu, e jamais ouvira, um deles
dando uma gargalhada. No maximo, eles sorriem.”
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considerado ndo “focalizado”, benéfico aos “ricos” e “perpetuador da armadilha da desigualdade”. Devem
ser, portanto, aniquilados, e seus recursos transferidos para os programas de transferéncia de renda
voltados aos “mais pobres”, aqueles que recebem menos de R$ 120 por més. Com a destruicdo das
politicas universais que beneficiariam os ricos, seria possivel “erradicar” a pobreza. Teriamos, assim, uma
massa de afortunados que receberiam, por exemplo, R$ 200 mensais.

Os pesquisadores desse matiz desconsideram o crescimento econémico e 0s seus impactos sobre
0 emprego e a renda. Desqualificam a importancia da reposi¢ao do valor real do salario minimo. Descartam
a necessidade de politicas sociais que assegurem direitos universais. Em suma, o fundamentalismo de uma
nota s6 defende que apenas com politicas “cientificamente focadas” sera possivel pér “fim a exclusdo social”
e “erradicar” a pobreza.

Em tempos de ressurgimento da filantropia, do Terceiro Setor e da Responsabilidade Social, a
sofisticacao técnica, a competéncia em convencer o senso comum com o irresistivel apelo de que estao
fazendo uma opcao preferencial pelos pobres camufla algo que nao é perceptivel para os incautos: trata-se,
ao contrario, de competente e sedutora versao adaptada aos tropicos da agenda em favor do Estado Minimo
pela via da destruigdo do embrido do Estado de Bem-Estar Social. Nao sdo defensores dos pobres, como se
autodenominam. Sao instrumentos de um modelo macroecondmico excludente que busca, em Ultima
instancia, o ajuste fiscal pela subtracdo de gastos sociais universais, tidos como “perpetuadores de
privilégios” e principais responsaveis pela continua “explosdo” dos gastos correntes e da projetada
“catéastrofe” fiscal.

Politicas de transferéncia de renda sdo mais baratas que politicas universais que asseguram
padrdes minimos e dignos de cidadania. Observe-se que o gasto anual com o Programa Bolsa Familia é de
cerca de R$ 10 bilhdes, enquanto os gastos previdenciarios (INSS e Previdéncia Rural) atingem mais de R$
160 bilhdées. Esta é verdadeira razdo que move a suposta opgao preferencial pelos mais pobres, que ha
mais de duas décadas tem sido defendida com tenacidade pelo Banco Mundial, FMI, demais instituicbes que
pregam a cartilha neoliberal seguida a risca pela ortodoxia econdmica brasileira. Dirigem-se ao senso
comum e sua maior competéncia é passar para a opiniao publica e para a midia os seus propésitos visando
a “justica social”.

Entendo que uma efetiva estratégia de combate a pobreza no Brasil ndo pode prescindir de
programas emergenciais focados naqueles que estdao a margem do trabalho e submetidos a miséria
extrema. O equivoco é pretender fazer desse eixo a prdpria ‘estratégia’ de enfrentamento do
problema social, como preconizam os auto-intitulados “economistas da pobreza”. Lamentavelmente, essa
perspectiva equivocada tem sido preconizada por instituicdes internacionais de fomento (Banco Mundial,
2001, por exemplo) e defendida por inUmeros especialistas, alguns ja mencionados. E, ndo se pode acusar o
atual Governo Brasileiro de estar cometendo esse equivoco.

2 A Seguridade Social e o Conservadorismo das Elites

Nao sou especialista em Previdéncia Social. Sou um generalista em politicas sociais. Nessa
condicdo, acompanho diariamente o debate sobre a previdéncia social no Brasil h4 mais de 30 anos.
Nesses longos anos compreendi que a previdéncia social € um dos campos férteis no qual se manifesta um
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traco tradicional e reacionario das elites brasileiras: a capacidade de manter, a qualquer prego, o status quo
social que comandam secularmente.

Analisando os antecedentes do golpe de 1964, Celso Furtado (1979:12) relembra que, quando os
movimentos de massas ganhavam autonomia, e movida pelo temor de que a porta das reformas da
modernizagdo institucional estivesse sendo aberta muito rapidamente pelas préprias vias politico-
institucionais, a classe dirigente, em panico, “apelou para as forgcas armadas, a fim de que essas
desempenhassem agora o papel de gendarme do status quo social, cuja preservacado passava a exigir a
eliminacdo da democracia formal”.

Em outra passagem, Furtado lembra que a imagem do Brasil como “Pais do Futuro”, muito
difundida nos anos 70, contribuiu para ocultar outros aspectos da realidade de um pais “em que a miséria de
grande parte da populacdo nao encontra outra explicacdo que a resisténcia das classes dominantes a toda
mudanca capaz de pbr em risco seus privilégios” (Furtado, 1979, p.1-2).

Passados mais de 30 anos, a indignacdo de Celso Furtado permanece viva e orienta a nossa
reflexdo académica e a nossa luta politica.

As classes dominantes jamais aceitaram a derrota sofrida em 1988, mesmo quando se trata
apenas de garantir direitos sociais basicos para a construgdo de uma sociedade democratica e justa. Esse
ponto é detalhado no meu artigo (“Seguridade Social no Brasil: Longo Calvédrio e Novos Desafios”, que faz
parte dessa coletanea.

Uma das principais derrotas das elites em 1988 foi o capitulo da Seguridade Social. Desde os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (ANC), as elites sempre recorrem ao falso argumento de que
o “déficit” da seguridade é um “tsuname” devastador das contas publicas. Esforcam-se para “comprovar” a
inviabilidade financeira da Previdéncia e propdem reformas para fazer retroceder conquistas — muitas das
quais ja efetivadas.

Roberto Campos foi um dos mais respeitados e acidos criticos das conquistas sociais de 1988,
desde o inicio dos trabalhos da ANC. Fiel e coerente com suas legitimas crencas liberais e conservadoras,
em suas memodrias (Campos, 1994), com seu estilo inconfundivel, afirma que a Carta Magna “encerra duas
curiosidades”. E a0 mesmo tempo um “hino & preguica” e uma “colecdo de anedotas.” Representa um
“estimulo a ociosidade”. Julgava-a como um ato de “anacronismo moderno”. Descreveu-a como um “misto
de regulamento trabalhista e dicionario de utopias”, o “canto do cisne do nosso nacional-populismo”. Anota
outras “caracteristicas curiosas” que deixam clara “a tendéncia antiliberal” do texto: “a palavra produtividade,
s6 aparece uma vez no texto constitucional; as palavras usudrio e eficiéncia figuram duas vezes; fala-se em
garantias 44 vezes, em direitos 76 vezes, enquanto a palavra deveres € mencionada apenas 4 vezes”.
Contrapde-se a visdo de Ulysses Guimaraes: “é uma constituicao contra os miseraveis e o que garante é a
ingovernabilidade”. Enumera uma série de referéncias depreciativas feitas por autores desse matiz: “o
avanco do retrocesso” (Paulo Mercadante); “totalitarismo normativo” (Miguel Reale); “Constituicdo da
hiperinflagdo” (Yves Gandra); “espartilho da sociedade” (Gonzaga do Nascimento e Silva), dentre outras.

Essa legitima visdo de Roberto Campos critica a Carta de 1988 tem inspirado iniUmeros
economistas. Samuel Pessoa, por exemplo, afirmou: “O pais nao cresce porque o pacto social construido ao
longo do processo de redemocratizacdo da nossa sociedade e que teve seu ponto culminante com a
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Constituicdo de 1988, esta produzindo este desempenho de baixo crescimento”. Segundo o autor “a
economia s6 vai crescer a taxas maiores e de forma vigorosa se a sociedade estiver disposta a repactuar o
pacto social”. E volta todas as baterias contra as conquistas sociais: “O elemento mais importante do pacto
social vigente no Brasil, hoje, é o conjunto de regras em vigor, que torna cidadaos elegiveis a rendas do
setor publico, como aposentadorias integrais para funcionarios publicos, regras de aposentadorias do setor
privado, regras de pensoes vitalicias (...) universidade publica gratuita, e uma série de outros critérios que
permitem que as pessoas tenham direito ao auxilio-doencga, sejam elegiveis a seguro-desemprego, e por ai
vai. Esse conjunto de direitos outorgados aos cidadaos (...) gera uma pressao cavalar sobre o gasto publico.
Portanto, o pacto social vigente na economia gerou um “equilibrio” em que o gasto publico cresce a taxas
maiores que a taxa de crescimento do PIB” (Pessoa, 2007). Observe-se esta previsao ai apresentada sobre
0 ndo crescimento, feita em janeiro de 2007, estd sendo desmentida pela realidade. Mas o que mais chama
a atenga@o no pensamento do autor € a omissao completa da questao do cambio, dos juros e seus impactos
sobre a divida publica, como um dos fatores cruciais na inibigdo do crescimento.

A mesma critica implacével sobre os direitos sociais na Constituicao de 1988 é repetida por Fabio
Giambiagi nos seguintes termos: “Daqui a 50 anos, quando os historiadores se debrugarem sobre o periodo
vivido pelo Brasil nas ultimas duas décadas, ndo tenho duvidas de que, na hora de apontar o momento em
que o pais se perdeu nos descaminhos das opgbes erradas, a Constituicdo de 1988 sera julgada com
extrema severidade. O péndulo, claramente, foi longe demais naquele momento” (Giambiagi, 2007, p. xxi).

Embora discorde do julgamento de Roberto Campos e dos economistas que seguem seu matiz,
reconhego que a grandeza do ex-ministro repousava na coeréncia e na admisséo publica de suas legitimas
conviccdes liberais e conservadoras. Todavia, sdo raros os seus seguidores que assimilaram essa licao
ética do mestre. Em geral, evitam admitir publicamente a tradicdo de pensamento a qual se filiam. Um dos
mais respeitados especialista em finangas publicas, por exemplo, reagiu com indignacao (Giambiagi, Folha
de S.Paulo, 8/8/07) quando apontamos na imprensa o conservadorismo de suas posicdes acerca da
Reforma da Previdéncia (Fagnani e Cardoso Jr. Folha de S.Paulo, 2/8/07).

Reacéo descabida e desnecesséria, posto que seus escritos enaltecem as legitimas convicgdes do
economista Roberto Campos, sobretudo quando ele se mostra um critico implacavel da Constituicdo de
1988 (Giambiagi, 2007, p. ix). No prefacio de um livro de Giambiagi, um de seus pares, 0 ex-Ministro
Mailson da Nébrega, vé no “incansavel” esforgo do autor “semelhangas com o trabalho do saudoso Roberto
Campos, com a vantagem de que ndo mais é necessario pregar no deserto, como Campos fez durante
muito tempo.”

Observe-se que o proprio ex-Ministro, em livro langado recentemente (NObrega, 2005), ratifica a
mesma visao critica de Campos sobre a Carta de 1988: “Os constituintes erigiram uma obra arcaica e sem
originalidade. Buscaram distribuir uma riqueza que ndo existia. Ndo perceberam as transformagcbes que
haviam tornado obsoletas as normas com as quais pretendiam forjar uma nova sociedade. Avangaram no
restabelecimento de direitos individuais e das instituicbes democraticas, mas introduziram privilégios
corporativistas, moveram-se por preconceitos anti-capitalistas e adotaram visées de mundo equivocadas. A
constituicdo de 1988 nasceu velha e se tornou um obstdculo ao desenvolvimento. Podemos consumir duas
geragdes buscando eliminar seus graves defeitos”.
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2.1 O Espectro da “Catastrofe Fiscal”’: Mote para a Inconstitucionalidade

No final dos anos 80, essa convicgdo do escritor Mailson da Nébrega ja estava impregnada nas
acoOes do entao Ministro da Fazenda. Em meados de 1988, a area econ6mica do governo deflagrou diversas
estratégias sucessivas visando a impedir a consumagdo dos novos direitos constitucionais. Uma delas,
implementada no bojo do chamado “Plano Verdo” (janeiro de 1989), determinou que o Instituto de
Administracdo da Previdéncia Social — lapas, que zelaria pelo cumprimento da Constituicdo no que se refere
a gestao do Orgamento da Seguridade Social, fosse transferido para o ministério da Fazenda. As receitas da
Seguridade Social passaram a ser recolhidas e administradas pelo Tesouro Nacional. Essa decisdo
caminhava, flagrantemente, na dire¢ao oposta ditada pela Constituicdo de 1988, recém promulgada. Por ser
inconstitucional, ela foi recebida com revolta pelas forgas politicas que lutaram na ANC pelas mudancas
nesses setores.

O senador Almir Gabriel (PMDB-PA), relator do projeto da seguridade social da nova Constitui¢ao,
por exemplo, criticou duramente a transferéncia da gestao de recursos da Seguridade para o ministério da
Fazenda, que teria sido fruto da “total incompeténcia, irracionalidade e visdo mediocre do governo” no trato
das questbes sociais. Acusando o governo de “completa irresponsabilidade administrativa”, o senador
advertiu que a medida era inconstitucional. Na opinido de senador a medida seria “um desastre total”.
Antevendo os fatos, o senador nao tinha duvidas de que os recursos da Previdéncia seriam utilizados para
“tapar o buraco” do déficit publico. E acreditava que a medida, sob o argumento de melhorar a eficiéncia da
maquina de arrecadagao, nao tinha outra finalidade sendo a de aumentar a capacidade de negociagéo da
divida externa. A inconstitucionalidade da medida era patente, na medida em que, segundo explicou, a
Constituicdo tornava bem clara a separacdo dos recursos provenientes das contribuicdes e os novos
impostos resultantes das taxagbes sobre o lucro liquido das empresas e bancos. Por isso, “ndo via nenhum
amparo juridico ou constitucional para a transferéncia, tentada ha mais de 25 anos pelo governo” (Senador
condena a mudanca do lapas. O Estado de S.Paulo, 14/1/1989).

Diversas outras manobras foram utilizadas com o propdsito de retardar a efetivagdo desses direitos
e desvirtuar o espirito de alguns determinados dispositivos constitucionais. Dentre elas, destaca-se o
intencional descumprimento dos prazos constitucionais, visando a desfigurar ou postergar o inicio da
vigéncia dos novos direitos.

A deformacao da Seguridade Social foi um dos nicleos da investida da area econdémica, quando a
nova Carta ainda estava nas graficas do Congresso Nacional. Como mostram os classicos trabalhos de
Azeredo (1989 e 1990) e Teixeira (1991), o Executivo ndo observou os prazos estabelecidos pela
Constituicdo. Nao formulou o Projeto de Lei de Organizagdao da Seguridade Social estabelecido pela
Constituicdo da Republica. Em flagrante inconstitucionalidade, optou por formular projetos de lei setoriais
(salde, previdéncia, assisténcia social e seguro-desemprego), separados e desarticulados, fragmentando a
seguridade social.

Os mesmos autores revelam que o Executivo também nédo formulou uma Proposta de Orgamento
da Seguridade Social, tal como estabelecido na Constituicdo da Republica. Em adicdo, e igualmente de
forma inconstitucional, a agéo da area econdmica caminhou exatamente na dire¢cao oposta:
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a) foram adotadas medidas visando a capturar os recursos constitucionais vinculados ao
Orcamento da Seguridade Social para o financiamento do déficit publico;

b) ndo cumpriram a obrigatoriedade constitucional de Transferéncia de Recursos Fiscais para
Financiar a Seguridade Social; e

c) mais da metade da receita prevista como arrecadacdo da Cofins em 1989 foi destinada ao
pagamento dos inativos e pensionistas da Unido, outra medida inconstitucional denunciada pelos setores
que lutaram pela seguridade social na ANC.® Esta flagrante inconstitucionalidade foi admitida publica e
impunemente pelo referido ministro de Estado* e outras autoridades da area econémica.’

O argumento da “catastrofe” fiscal também foi retomado pela area econémica para justificar as
deformacgdes impostas na fase de regulamentacdo complementar da previdéncia social. Esse mote foi
esgrimido a exaustdo, para evitar a implantagdo dos novos direitos. Centrava-se fogo na propagacao da
idéia acerca da “inviabilidade financeira” dos novos beneficios. A manobra consistiu na recorrente difusao de
previsdes catastroficas acerca do “alarmante déficit da previdéncia” e de seus impactos na “explosao das
contas do setor publico”.

A previdéncia social foi particularmente vitima dessa estratégia alarmista 