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REFLEXAO GERAL

A execugdo do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuicao de
renda e as desigualdades no Brasil” iniciou-se em 01 de julho de 2007. Em janeiro de
2008, foi elaborado e enviado a Funda¢do Ford um primeiro relatério parcial de
atividades, referente ao periodo de 01 de julho de 2007 a 31 de dezembro de 2007.

O presente relatério informa as atividades do ambito do projeto realizadas ao longo do

ano de 2008.

As atividades do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a distribuiciao de
renda e as desigualdades no Brasil” em 2008 foram orientadas para trés principais
eixos de acdo do DIEESE e do Movimento Sindical:

1. Desdobramentos do Férum Nacional da Previdéncia Social — FNPS (que havia
balizado a atuacdo do DIEESE junto ao Movimento Sindical no tema da
Previdéncia Publica no segundo semestre de 2007);

2. Discussao da reforma tributdria proposta pelo Governo e seus impactos sobre a
Seguridade Social; e

3. Projeto, primeiro, de extin¢cdo do fator previdencidrio e, segundo, de revisdao dos
beneficios previdencidrios segundo o percentual de variagdo do saldrio minimo

(SM).

Em fevereiro de 2008, foi realizada uma reunido entre o técnico responsavel pela
execu¢do do projeto (Frederico Melo) e o responsavel pelo projeto na Coordenagdo do
DIEESE (Ademir Figueiredo). Essa reunido teve o objetivo de fazer uma avaliacdo da
execu¢do do projeto em 2007 e planejar sua continuidade em 2008 a luz dos
desdobramentos das atividades de 2007 e das novas demandas do Movimento Sindical
nos temas da distribuicdo de renda e Seguridade Social. Em fun¢do da readequacgdo das
propostas de atividades do projeto em 2008, resultante da reunido dos técnicos
responsaveis pelo projeto no DIEESE, decidiu-se realizar uma reunido com o0s
responsaveis da Fundacdo Ford. Em reunidio com os responsdveis da Fundacdo em
marg¢o de 2008, Ademir Figueiredo apresentou uma sintese das atividades realizadas em
2007 e a proposta de redirecionamento das atividades do projeto previstas em seu

projeto original. A Fundagao Ford aprovou as adequagdes nas atividades propostas.
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ATIVIDADES

Em marco de 2008, foi realizado em Sao Paulo um seminario voltado aos técnicos do
DIEESE e dedicado a discutir o papel da Previdéncia e Seguridade Social numa
distribuicdo de renda mais equitativa e os possiveis impactos da proposta de reforma
tributdria na sustentacdo da Seguridade e na distribuicdo de renda no Brasil (ver Anexo
1). Esse Semindrio subsidiou a elaboracdo pelo DIEESE das Notas Técnicas sobre a

Reforma Tributaria.

Em relacdo aos desdobramentos do FNPS, o Projeto DIEESE-Fundacdo Ford, em
parceria com outras institui¢des, possibilitou a edi¢do do livro resultante do Semindrio
“Previdéncia Social: Como incluir os excluidos”. O DIEESE colaborou na preparagao
da edi¢cdo e seu Diretor Técnico, Clemente Ganz Licio, € um dos organizadores do
livro'. Dois exemplares do livro, enviados posteriormente através dos Correios, fazem

parte deste relatdrio.

Ainda como desdobramento das discussdes do FNPS, o Diretor Técnico do DIEESE
escreveu um texto sobre o Férum Nacional da Previdéncia Social, a ser publicado em

um livro da Associa¢do Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil —

ANFIP (ver Anexo 2).

Algumas propostas de mudangas legais, com impacto sobre a Seguridade Social em
geral ou sobre a Previdéncia Social em particular, exigiram a reflexdo do DIEESE e o
apoio do Departamento a tomada de posi¢do por parte do Movimento Sindical em
relacdo a elas. No inicio de 2008, foi aprovado no Senado Federal projeto de lei que
extingue o chamado fator previdenciario, que tem funcionado como redutor do valor das
aposentadorias por tempo de contribuicdo. Além disso, a proposta de Reforma
Tributaria do Governo Federal, encaminhada ao Congresso Nacional em fevereiro de
2008, altera as fontes de financiamento da Seguridade Social, especialmente por
desvincular da Seguridade fontes proprias e exclusivas. Além disso, a proposta nao

ataca o principal problema do sistema tributdrio brasileiro, que € sua intensa

! FAGNANI, Eduardo; HENRIQUE, Wilnés; LUCIO, Clemente Ganz. Previdéncia Social: Como
incluir os excluidos? Uma agenda voltada para o desenvolvimento econdmico com distribuicio de
renda. Sdo Paulo: LTR, 2008. ISBN 978-85-361-1202-2
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regressividade, que agrava ainda mais, a ja precdria distribuicdo de renda no pais.
Devido a esses dois aspectos, que mantém estreita vinculagdo com o objeto do projeto
DIEESE - Fundacao Ford (quais sejam, a Seguridade Social e a distribui¢do de renda),
técnicos do DIEESE elaboraram textos para subsidiar a a¢ao sindical nos temas do fator

previdencidrio e da reforma tributdaria.

Textos
1. Nota Técnica n® 65: O fator previdencidrio e seus impactos sobre os
trabalhadores (ver Anexo 3);
2. Nota Técnica n° 68: Em que sentido o sistema tributdrio brasileiro deve ser
reformulado? (ver Anexo 4);

3. Nota Técnica n°® 69: A proposta de reforma tributdria do governo (ver Anexo 5).

Para discutir sobre os efeitos da extin¢dao do fator previdencidrio e avancgar na reflexao
da importancia de um amplo e financeiramente sélido Sistema de Seguridade Social
como instrumento de promog¢dao de uma distribuicdo de renda mais equitativa, foram
realizadas diversas atividades formativas com o movimento sindical. Em vdrias dessas
atividades, tem se chamado a atencdo para a importincia do estabelecimento dos pisos
dos beneficios em um saldrio minimo como instrumento de promog¢do de uma melhor
distribuicao de renda e para os efeitos de reduc@o da pobreza por parte da Seguridade

Social.

Oficinas e palestras realizadas para o Movimento Sindical:
1. Semindrio das Centrais Sindicais e de Entidades de Aposentados na luta pela
recupera¢ao do poder de compra dos beneficios

Data: 06 de maio de 2008

Local: Sao Paulo

Palestrante: Frederico Melo
e Tema: O Fator Previdencidrio
2. Encontro da Forca Sindical — Regional Sul (sindicatos filiados a For¢a Sindical
dos Estados de PR, SC e RS)
e Data: 30 de julho de 2008
® Local: Porto Alegre
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e Palestrante: Ademir Figueiredo

e Tema: Previdéncia, Seguridade Social e Distribui¢ao de Renda

. 4° Congresso dos Trabalhadores em Saneamento no Estado de Minas Gerais

e Data: 01° de agosto de 2008

e Local: Belo Horizonte

e Palestrante: Frederico Melo

e Tema: Previdéncia Social, Seguridade e o Fator Previdenciério
Oficina para a direcado do Sindicato dos Metaltirgicos de Osasco

e Data: 08 de agosto de 2008

e Local: Osasco

e Palestrante e coordenador da atividade: Frederico Melo

e Tema: Previdéncia, Seguridade Social e Distribui¢ao de Renda
Oficina no Congresso dos Eletricitarios de Minas Gerais

e Data: 23 de agosto de 2008

e Local: Belo Horizonte

¢ Palestrante e coordenador da atividade: Frederico Melo

¢ Tema: Estado, Financiamento, Seguridade e Distribuicao de Renda
Congresso do Sindicato Nacional dos Aposentados da Forc¢a Sindical
e Data: 01° de outubro de 2008

e [ocal: Americana/SP

¢ Palestrante: Rosane Maia

e Tema: A Universalizacao do Sistema de Seguridade Social: Uma Proposta de

Acao a Cidadania

Para realizacdo dessas palestras e oficinas, foram elaborados conjuntos de projecdes.

Material para apresentacao em oficinas e seminarios

1.

Projecoes com o tema O regime geral da Previdéncia Social brasileira:
Direitos, dilemas e desafios (ver Anexo 6);

Projecdes com o tema Previdéncia Social piiblica e Seguridade Social (Material
preparado com ajuda dos técnicos da Subsecdo do DIEESE na CUT Nacional
para apresentacdo de Maria Julia Reis Nogueira — Representante da CUT no

Conselho Nacional da Previdéncia) (ver Anexo 7);
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3. Projecdes com o tema A wuniversalizacdo do Sistema de Seguridade Social:

Proposta de ac¢do a cidadania (ver Anexo 8).

Como forma de aprofundar o conhecimento das visdes acerca dos desafios dos sistemas
de seguridade dos paises das Américas, o técnico Frederico Melo acompanhou as
discussdes na XXIV Assembléia Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade

Social (CISS), em Salvador/BA, de 10 a 13 de novembro de 2008.

OBJETIVOS

Apresentadas as principais realizacdes do Projeto DIEESE — Fundagdo Ford em 2008 e
a proposta de continuidade e conclusdo em 2009, podemos cotejar essas atividades com

os objetivos originalmente definidos no texto projeto encaminhado a Fundagao Ford.

O texto do projeto identificava assim os seus objetivos:

1-OBJETIVOS
Os estudos e as atividades propostos neste projeto t€m por objetivos
estimular e subsidiar o debate junto aos trabalhadores e a0 movimento
sindical, bem como junto aos formuladores de politicas publicas, sobre a
estruturacdo da Seguridade Social e as relagdes entre, de um lado,
previdéncia e assisténcia sociais e, de outro, distribuicdo de renda,
analisando, em especial, o papel do saldrio minimo no interior do sistema
de seguridade social no pais.

Mais especificamente, os objetivos do presente projeto sao:

1. Estudar a questdo da seguridade social e da previdéncia social e as
relacdes entre saldrio minimo e seguridade social em suas dimensoes
conceituais e empiricas;

2. Viabilizar a formacdo e a coordenacdo do Comité Técnico de apoio e a
assessoria aos representantes dos trabalhadores (da ativa e aposentados)
nas negociagdes do Forum da Previdéncia;

3. Investigar a distribuicdo dos beneficios previdencidrios e assistenciais
segundo os atributos de sexo, cor/raca e local de residéncia (considerando

as grandes regides do pais e a residéncia em drea urbana ou rural);

Relatorio Narrativo - Janeiro a Dezembro/2008 7



DIEESE / Fundacao Ford

4. Analisar a estrutura de arrecadacdo e despesa da Seguridade Social,
avancando na compreensdo de suas implicacdes socioecondmicas e
distributivas;

5. Examinar as relagdes entre saldrio minimo, seguridade social e
distribuicdo de renda no Brasil, analisando, em particular, os impactos
concentradores e desconcentradores na distribuicdo de renda do pais
causados pela previdéncia social;

6. Despertar a opinido publica brasileira, em especial o Movimento Sindical
e os policy makers, para a necessidade de se enfrentar o desafio de

garantir a sustentacdo do sistema de seguridade social no pais.

Acreditamos que os semindrios realizados e as Notas Técnicas elaboradas em 2008
contribuiram para “estimular e subsidiar o debate junto aos trabalhadores e ao
movimento sindical (...) sobre a estruturacdo da Seguridade Social e as relacdes entre,
de um lado, previdéncia e assisténcia sociais e, de outro, distribui¢io de renda,
analisando, em especial, o papel do saldrio minimo no interior do sistema de seguridade

social no pais.”, conforme identificado como objetivo maior do Projeto.

Por outro lado, a edi¢do do livro “Previdéncia Social: como incluir os excluidos? Uma
agenda voltada para o desenvolvimento econémico com distribuicdo de renda”
certamente favorecerd o aprofundamento da reflexdo sobre a Seguridade com os

gestores publicos e os académicos com interesse no tema.

Quanto aos objetivos especificos enunciados no Projeto, a nosso ver, o conjunto da
producdo em 2008 promoveu avancos, em especial, na dire¢do indicada pelos itens 1, 5
e 6. Em que pese a conclusdo das atividades do Férum Nacional da Previdéncia Social
em outubro de 2007 e, nesse sentido, estar superado o previsto no item 2 dos objetivos
especificos, o DIEESE e as Centrais Sindicais continuam articulados e promovendo

atividades conjuntas em defesa da Previdéncia Social e de seu papel redistributivo.

Cremos, portanto, que a execugdo do projeto “Impactos da Seguridade Social sobre a
distribuicdo de renda e as desigualdades no Brasil” em 2008 atendeu os objetivos a

que se propos.
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PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Por fim, dando continuidade a execucdo do Projeto, foi elaborada uma primeira
proposta de estrutura dos tépicos de um livro sobre o saldrio minimo, a ser redigido em
2009 (ver Anexo 9). Esse livro, além de apresentar reflexdes sobre o saldrio minimo nao
abordadas até este momento, devera apresentar a consolidacdo de alguns dos principais
resultados viabilizados pela execucdo dos dois sucessivos projetos estabelecidos entre

DIEESE e Fundacao Ford.
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ANEXOS
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LISTA DE PARTICIPANTES DO SEMINARIO SOBRE PREVIDENCIA E

SEGURIDADE SOCIAL

Sao Paulo, 03 a 07 de marco de 2008

NOME
1. Ademir Figueiredo 32. Lavinia Maria de Moura Ferreira
2. Alexandre Ferraz 33. Leila Rezende Brito
3. Ana Carolina Tosetti 34. Lilian Arruda Marques
4. Ana Claudia Cardoso 35. Lucia dos Santos Garcia
5. Ana Georgina da Silva Dias 36. Luis Augusto Ribeiro da Costa
6. Ana Yara Paulino 37. Luis Moura
7. Andréa Muchéo da Silva 38. Mara Luzia Feltes
8. Angela Maria Schwengber 39. Maria de Fatima Guerra
9. Anténio Sabdia Barros Junior 40. Maria Valéria Monteiro Leite
10. Carlos Eli Scopim 41. Marise Hoffman
11. Catia Toshie Uehara 42. Melquisedec Moreira da Silva
12. Celi Audi 43. Nelson Karam
13. Cid Cordeiro Silva 44. Patricia Lino Costa
14. Claudia Fragoso 45. Patricia Toledo Pelatieri
15. Clemente Ganz Lucio 46. Paulo de Tarso
16. Cloviomar Cararine Pereira 47. Paulo Jager
17. Clévis Roberto Scherer 48. Paulo Roberto Arantes do Valle
18. Cornélia Nogueira Porto 49. Pedro dos Santos Bezerra Neto
19. Daniel Domingo dos Passos 50. Reginaldo de Aguiar Silva
20. Eduardo Alves Pacheco 51. Ricardo Franzoi
21. Eliana Martins 52. Roberto de Sena Bentes
22. Fausto Augusto Junior 53. Rosana de Freitas
23. Francisco Oliveira 54. Rosane Maia
24. Geni Marques 55. Sandra Pin Bortolon
25. Jackeline Teixeira Natal 56. Saulo Aristides de Souza
26. Jodo Vicente Silva Cayres 57. Sergio Eduardo Mendonga
27. José Alvaro Cardoso 58. Sirlei Marcia de Oliveira
28. José Carlos Souza 59. Suzanna Sochaczewski
29. José Carlos Soya 60. Ubirajara de None Caputo
30. José Silvestre Prado de Oliveira 61. Vera Lucia Mattar Gebrim
31. Josinaldo José de Barros
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OS DESAFIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NA AGENDA RECENTE DO
MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

Clemente Ganz Lcio®

“Nascemos, e nesse momento é como se tivéssemos firmado
um pacto para toda a vida,

mas o dia pode chegar em que nos perguntemos

Quem assinou isso por mim”’.

José Saramago em “Ensaio sobre a lucidez”.

A seguridade social e, mais especificamente, a previdéncia social sdo atualmente temas
da agenda nacional pelo peso que tém no orcamento fiscal e da relacdo deste com os
recursos publicos necessarios aos investimentos que garantam as bases econdmicas e
sociais ao crescimento. Ha aqui uma disputa interminavel de diferentes dimensoes
assentada em concepc0es distintas do papel do Estado e da organizacdo da sociedade.
Mas a previdéncia social € também um assunto da agenda micro-econémica, pelo que
representa para as empresas em termos do custo do trabalho e, para os trabalhadores,
pelo conflito entre a renda presente, necessaria para a reproducdo da vida aqui e agora, e
o financiamento da renda futura pos-vida laboral. A pobreza e o baixo nivel dos
rendimentos do trabalho colocam o financiamento da previdéncia como disjuntivas
dramaéticas para os trabalhadores — manter a renda presente ou inverter parte desta para
preparar a renda futura. Essas duas forcas divergentes conformam um grande problema
e ddo magnitude ao desafio que se agrava quando observamos a dimensdo da
informalidade, que coloca mais de 1/3 do conjunto dos trabalhadores urbanos e rurais

fora do sistema previdenciario, seja como contribuinte e/ou como beneficiario.

A nossa opc¢édo € por abordar a previdéncia social como parte do sistema de protecédo
social do trabalhador, identificando o sujeito beneficiario (o trabalhador) como centro
do arranjo politico-social historicamente construido, e em permanente disputa e
reconstrugdo. Tal sistema reconhece o trabalho como atividade que produz riqueza
social, e o atributo de “sujeito que trabalha” como um dos critérios para distribui-la.

Desse ponto de vista, a seguridade social e, parte dela, a previdéncia social, constituem-

! Diretor Técnico do DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos;
membro do CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; socidlogo.

Os Desafios da Previdéncia Social na Agenda Recente do Movimento Sindical Brasileiro 1



se também em politica distributiva, com maior ou menor grau de equidade a depender

das regras de financiamento e dos critérios de acesso ao gozo de direitos.

Desse ponto de vista, a previdéncia social estd no cerne da acdo sindical. Cabe aos
dirigentes sindicais promover a reflexdo permanente no seio da classe trabalhadora
sobre a renda para a vida presente e a vida futura, sobre os meios para viabiliza-las e,

enfim, sobre as maneiras de distribuir a riqueza gerada pelo trabalho.

O FORUM NACIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

No inicio do segundo mandato, o Presidente Lula, por meio do Ministério da
Previdéncia Social, convocou o debate sobre o futuro da previdéncia social no Brasil.
Pelo Decreto n° 6.019, de 22/01/07, foi criado o Férum Nacional da Previdéncia Social -
FNPS, com composicao tripartite, com representantes do Governo, do empresariado e
dos trabalhadores, da ativa e aposentados. O decreto de instituicdo do Forum ja indicava
seus objetivos: promover o debate, com vistas ao aperfeicoamento e sustentabilidade
dos regimes de previdéncia social e sua coordenacdo com as politicas de assisténcia
social; subsidiar a elaboracdo de proposi¢des legislativas e normas pertinentes; e

apresentar as conclusdes das discussdes ao Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Com as reunides iniciando-se em margo de 2007, foram oito meses de trabalho onde
uma ampla agenda de debate foi tratada, com longos e calorosos debates. O Forum se
organizou em dois grandes momentos:

e Na primeira fase, varios especialistas convidados pelo Ministério da
Previdéncia aportaram informacdes e analises sobre temas relacionados a
agenda dos debates para subsidiar a reflexdo dos membros do Férum. A questao
que estava colocada era: quais os desafios para a previdéncia social nos
préximos 50 anos?

e Na segunda fase, com o apoio de mediador externo, os representantes dos
segmentos sociais presentes no Férum debateram e formularam propostas de
mudancas necessarias para garantir a viabilidade, financeira e social, do sistema
previdenciario do pais no longo prazo, considerando os desafios identificados

no primeiro momento do Forum.
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A bancada dos trabalhadores presente no FNPS foi composta pelas Centrais Sindicais,
CONTAG e representacdo dos aposentados e pensionistas®. As entidades sindicais
decidiram organizar e articular sua intervencdo como bancada, debatendo previamente a

agenda a ser tratada no Foérum.

A AGENDA DOS DEBATES NO FNPS

A primeira fase do FNPS organizou uma agenda de debates proposta pela secretaria
executiva do Forum, conduzida pelo MPS. Essa agenda estruturou os debates em 10
blocos tematicos, que foram:

e Mercado de trabalho, formalidade e informalidade e custo da contribuicdo

previdenciaria;

e Financiamento e efeitos redistributivos;

e Desenvolvimento rural e previdéncia social,

e Mulher e previdéncia;

e Contabilidade da previdéncia;

e Modelo de gestao;

e Funcionalismo publico;

e Assisténcia social;

e Demografia, em especial a chamada transi¢do demografica;

e Experiéncias internacionais.

O POSICIONAMENTO DA BANCADA DOS TRABALHADORES

Ao final dos trabalhos a bancada dos trabalhadores, aposentados e pensionistas,

posicionou-se com a seguinte declaracao:

1. Reconhecemos a importancia do Forum como espaco de didlogo entre os atores
sociais sobre um tema complexo e de grande relevancia para o conjunto da

sociedade.

2 Central Autbnoma de Trabalhadores - CAT; Central Geral dos Trabalhadores - CGT; Central Geral de
Trabalhadores do Brasil - CGTB; Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Confederacio Brasileira de
Aposentados, Pensionistas e ldosos — COBAP; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
- CONTAG,; Forca Sindical - FS; Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST; e Social Democracia
Social — SDS. Coube ao DIEESE e a ANFIP a assessoria a bancada dos trabalhadores.
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2. Consideramos que o didlogo e a negocia¢do permanentes S0 meios essenciais
para a materializacdo dos pressupostos que orientaram os trabalhos do Forum:
0 compromisso entre as geragdes de construcéo de uma rede de protecéo social

sustentavel e justa.

3. A atuacdo da bancada dos trabalhadores se orientou pelos seguintes principios

e diretrizes:

e Reafirmacdo do conceito de seguridade social segundo o que define a

Constituicdo Federal;
e Respeito aos direitos adquiridos;

e Inclusdo social e previdenciaria pelo direito ao trabalho e pela eliminagdo

da informalidade;

e Sustentabilidade da Previdéncia e da Seguridade Social, conforme as fontes

de financiamento estabelecidas na Constituicdo Federal;
e Livre acesso as informacoes;

e A equidade como critério para tratar as diferencas.

4. Consideramos como importantes avangos 0s seguintes pontos consensuais entre

as bancadas:
e Recriacdo do Conselho Nacional de Seguridade Social;
e Manutencdo do piso previdenciario e assistencial ao salario minimo;

e Promocdo da formalizacdo do trabalho e universalizacdo da cobertura
previdenciaria;
e As politicas publicas devem estimular a geracao de empregos formais;

e Mudancas na lei do estagio resgatando e reforcando seu carater

pedagogico, evitando abusos e sonegacéo;

e Fortalecer a fiscalizacdo contra a informalidade e rever a legislacéo para

acelerar a cobranca de dividas;

e Promover alteracdo na legislacdo do seguro-desemprego e de previdéncia
de sorte a viabilizar forma de contribuicdo e preservar a condicdo de

segurado;
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Avaliar, aperfeicoar e implementar politicas de prevengdo de acidentes e

doencas ocupacionais;
Manter a diferenciacdo de critérios de aposentadorias especiais;

Aprofundar as politicas de prevencéo de incapacidade laboral e reabilitagédo
médica e profissional dos segurados em auxilio-doenca e beneficio por

incapacidade;

Aprofundar a articulacéo entre a previdéncia e o atendimento dos segurados

pelo sistema publico de salde;

Aprofundar os mecanismos para a reinser¢cdo no mercado de trabalho
daqueles com capacidade de trabalho parcialmente comprometida ou

afastados por um longo periodo;

Criacdo de novos mecanismos de incentivo a inclusdo previdenciaria para

as diferentes formas de ocupacéao (informal, intermitentes, sazonais etc...);
Reconhecer o direito a pensdo por morte de companheiro/a homo afetivo/a;

Reconhecimento da desigualdade de género e manutencdo do tratamento

diferenciado;
Incentivar e fortalecer a inclusdo feminina no sistema previdenciario;

Fortalecer a gestdo quadripartite nos 6rgaos deliberativos da Previdéncia

Social,;
Adotar um modelo de gestdo que privilegie a modernizacdo e
profissionalizacdo da administracéo previdenciaria;

Adotar nova forma de contabilizacdo do resultado da previdéncia que
propicie maior transparéncia as suas fontes de financiamento e suas

despesas;

Preservar os critérios diferenciados de contribuicdo e de acesso aos
beneficios previdenciarios do segurado especial rural;

Aprofundar politicas voltadas para trabalhadores rurais e avaliar a redugéo
da desigualdade urbano-rural;
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e Realizar estudos e avaliacdes periédicas sobre as condi¢des do trabalho

rural e sua realidade demogréfica;

e Criar mecanismos que promova a formalizagcdo dos contratos de trabalho

assalariados rurais e, em particular, os de curta duracéo;

e Instituir mecanismo de contribuicAo ou caréncia que permitam aos
trabalhadores rurais em atividade sazonal contar integralmente os doze

meses de cada ano para acesso aos beneficios previdenciarios.

5. N&o foi possivel construir consensos em relacdo ao fim do fator previdenciario,
pois a condicdo seria a fixacao de uma idade minima para a aposentadoria e/ou
0 aumento do tempo de contribuicdo. Como também ndo houve acordo sobre
alteracdes de regras relacionadas as pensdes e aposentadorias por invalidez,
nem tampouco foi consensuada qualquer alteracéo relacionada ao aumento de
idade ou de tempo de contribuicdo para concessdo de aposentadorias, pois

implicavam em reducao/perda de direitos.

A bancada dos trabalhadores, aposentados e pensionistas considera que os esforgos
deste Férum devem ter continuidade por meio de um espaco permanente, através da
instituicdo do Conselho Nacional de Seguridade Social, com carater democrético e
descentralizado da administracéo, e com a finalidade de articular as politicas sociais

nas areas envolvidas.

ACOES RECENTES E PERSPECTIVAS

Decorrente desse esforco de articulacdo no FNPS, e fruto dos desafios postos para se
pensar o futuro da previdéncia social como parte do projeto de desenvolvimento do
pais, o CESIT/IE-UNICAMP e o DIEESE promoveram em novembro de 2007 o
Seminéario “Como incluir os excluidos? Contribuicdo ao debate sobre a Previdéncia
Social no Brasil”, e a publicacdo dos estudos apresentados®. Nessa atividade
articulamos a presenca de dezenas de pesquisadores e gestores de politicas publicas para

pensar a questao.

* FAGNANI, Eduardo, HENRIQUE, Wilnés, LUCIO, Clemente, “Previdéncia Social: Como Incluir os
Excluidos? Uma Agenda Voltada para o Desenvolvimento Econdmico com Distribuicdo de Renda”, da
série Debates Contemporaneos, nimero 4, CESIT/IE-UNICMAP, LTR, 2008.
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Neste ano, a proposta do Governo de Reforma Tributaria tem suscitado debates no
Movimento Sindical sobre o financiamento da Seguridade e a importancia de
preservacdo, no texto da Constituicdo, das fontes de recursos exclusivas para a
Seguridade. Ainda em 2008 pretendemos iniciar a realizagdo de seminarios regionais
para debater as questbes relacionadas ao desafio da previdéncia social no Brasil. O
objetivo é também criar e manter uma rede de dirigentes sindicais que tratem da
previdéncia social, bem como a cooperacdo ativa entre intelectuais para refletir sobre o

tema.

Né&o resta qualquer duvida para a bancada dos trabalhadores, aposentados e pensionistas
sobre a importancia de conceber a Previdéncia Social como parte integrante do Sistema
de Seguridade Social, que, por sua vez, constitui eixo fundamental do projeto de
desenvolvimento. Por outro lado, evidenciou-se a necessidade de termos capacidade
técnica de prospeccdo sobre tendéncia populacional e mercado de trabalho, bem como
seguranca para abordar a questdo orcamentaria e fiscal no sentido amplo, de modo a
possibilitar o desenho de cenéarios futuros, a identificacdo de riscos e problemas, seu

monitoramento e, se necessario, a elaboragdo de propostas para supera-los.

Como afirmamos no inicio deste artigo, a previdéncia social € um campo em disputa.
Para ilustrar, a revista Veja, ao comemorar seus 40 anos, realizou um seminario
abordando 40 propostas para o Brasil. No bloco das propostas para economia, a

primeira que aparece é:

“Reforma da Previdéncia Ja: O custo da Previdéncia é um dos
principais motivos pelo quais o Brasil lidera o ranking mundial de
juros reais e tem uma carga tributaria de 36% da riqueza produzida
pelo pais. Ele consome 12% do PIB. Nenhum pais emergente
consegue crescer de forma acelerada com tamanho peso nas costas.
A China e o Chile gastam 3%. A Coldémbia, apenas 1%. Se a
despesa previdenciaria brasileira fosse de 6%, 0 pais economizaria
180 bilhdes de reais por ano. Com esse dinheiro, as pessoas e
empresas pagariam 17% a menos de impostos, com melhoria da
qualidade de vida para todos”. (REVISTA VEJA, n° 2.077,
10/09/08.)

Essa proposta dad a magnitude do que estd em debate e disputa. Esse tema, portanto,
continuara na agenda. E se queremos -como bancada dos trabalhadores- uma atuacédo

decisiva para viabilizar a realizacdo de todas as finalidades constitucionais para a
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seguridade e previdéncia, serd necessario garantir grande qualidade técnica nas
abordagens do tema e permanente capacidade de mobilizacdo social que expresse o

interesse coletivo que 0 movimento sindical representa e catalisa.

Que fique claro: o que estd em disputa € o projeto de crescimento econémico e
desenvolvimento social que queremos para o0 pais e a maneira de alcanca-lo. Nao ha
duvida, tanto para o lado de l& como para o lado de c4, de que a seguridade e
previdéncia jogam um papel decisivo nesse projeto. Mas 0s sinais sdo contrarios, 0s
projetos séo distintos. Para nos faz toda a diferenca termos a construcao presente de um
projeto assentado na concepcao de que parte da riqueza gerada deve financiar um amplo
sistema de protecdo social. Porém, transformar essa concepc¢do e pratica € uma luta
social das mais arduas e de duracdo permanente. E, nessa luta, faré toda diferenga, como
fez no FNPS, a participagéo vigorosa do movimento sindical.
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O fator previdenciario e seus impactos
sobre os trabalhadores

Apresentacao

Em junho de 2007, no contexto das negocia¢Ges do Forum Nacional da Previdéncia
Social, o DIEESE publicou um texto explicativo sobre o fator previdenciario (Nota Técnica
n° 45). Passado menos de um ano, o DIEESE volta ao tema, em fungcdo dos debates
deflagrados no Congresso Nacional com a aprovacdo, pelo Senado, de um projeto de lei
determinando a extin¢do desse mecanismo.

Origem

A incluséo do critério da idade minima para a obtencdo de todo e qualquer tipo de
aposentadoria foi rejeitada no Congresso Nacional durante o processo de discussdo da
Reforma Previdenciaria de 1998. Ainda assim, a Reforma foi aprovada e, por meio da
Emenda Constitucional n° 20, foram alteradas diversas regras para aposentadoria do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS). As principais alteragdes foram:

e estabelecimento do valor-teto para os beneficios (hoje em R$ 3.038,99);
e eliminacdo, por meio de processo gradual, da aposentadoria proporcional; e

e substituicdo do conceito de “tempo de servigo” pelo “tempo de contribuicdo”.
Para as mulheres, a aposentadoria por tempo de contribuicdo se da com 30 anos
de contribuig&o e, para os homens, com 35 anos.

Como alternativa ao critério de idade minima, o Executivo idealizou o “fator
previdencidrio” e encaminhou projeto ao Legislativo, que, apds aprovagdo em 1999,
transformou-se na Lei n°® 9.876. Esta Lei, entre outras providéncias, alterou a redagéo do art.
29 da Lei n° 8.213, de 1991 — que tratava de Planos de Beneficios da Previdéncia Social —,
modificando os critérios de calculo dos beneficios.

Com a nova regra, o valor da aposentadoria paga pela Previdéncia Social passou a ser
calculado com base na média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuicéo
(corrigidos monetariamente) referentes ao periodo de julho de 1994 até o més da
aposentadoria, sendo essa média ajustada pelo “fator previdenciario”. Para as aposentadorias
por tempo de contribuicdo, a aplicacdo do fator previdenciario passou a ser obrigatoria e,
para aquelas por idade, tornou-se optativa sua néo aplicacdo®. Assim, a aposentadoria seria
calculada automaticamente pela formula:

A Lei n° 9.876 - de 26 de novembro de 1999 (sem alteracao posterior) - define em seu artigo 7° o seguinte:
“Art. 7° - E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgéo pela ndo aplicagéo do fator
previdenciério a que se refere 0 art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991, com a redag¢&o dada por esta Lei.”
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Sbh=Mxf

Onde:
Sb = salario de beneficio;

M = média dos 80% maiores salérios de contribui¢do do segurado,
apurados entre julho de 1994 e 0 momento da aposentadoria, corrigidos
monetariamente;

f = fator previdenciario.

O fator previdenciario aprovado € obtido por intermédio da seguinte formula:

Fator — f :tc><ax 14 Id +tcxa
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Id = idade do contribuinte no momento da aposentadoria (id);

Es = expectativa de vida;

tc = tempo de contribuicgéo;

a = aliquota no valor de 0,31, referente a contribuicdo de 11% do
empregado mais a de 20% do empregador.

Um instrumento do sistema de capitalizacdo dentro do
sistema de reparticéo

A férmula prevista para geracdo do “fator previdenciario” seguiu a orientacdo
ideoldgica da reforma de 1998. Além de se colocar como uma alternativa a idade minima,
também trouxe para dentro do préprio sistema de previdéncia publica o principal elemento
do sistema previdenciario privado, ou seja, a logica da capitalizacdo. Este fato foi descrito
claramente em artigo do entdo Secretério de Previdéncia Social, Vinicius Carvalho Pinheiro,
publicado no “Informe de Previdéncia Social”, n°11 de novembro de 1999:

“No novo método de calculo o sistema continua operando com base
na légica da reparticdo, onde a atual geragdo de trabalhadores
ativos financia os atuais inativos, mas o valor do beneficio guarda
estreita relacdo com as contribui¢des realizadas que passam a ser

O fator previdenciario e seus impactos sobre os trabalhadores




capitalizadas escrituralmente conforme taxa que varia em razdo do
tempo de contribuicéo e a idade dos segurados.

A primeira parte da formula [do Salério de beneficio], representada
por M, apura o saldrio médio de contribuicdo entre julho de 1994 e
a data da aposentadoria, considerando-se os 80% maiores salarios
observados neste periodo. Nota-se que, gradualmente, o periodo de
referéncia ira se estender de modo a abarcar toda a vida laboral dos
segurados que ingressarem no sistema apos a promulgacédo da Lei.
Portanto, a base para o calculo do beneficio devera corresponder
gradualmente a remuneracao média do segurado (sob a qual incidiu
a contribuicdo) durante todo o periodo contributivo, equiparando
contribuicdes e beneficios em termos de valor™ (...) (grifo nosso).

Sobre o fator previdenciario, propriamente dito:

“No numerador do primeiro componente da equagdo, a
multiplicacdo do salario de contribuicdo médio (M), pela aliquota
(a) e pelo tempo de contribuicédo (Tc) indica o montante de recursos
acumulados por cada segurado em sua conta individual. Ao
dividirmos este ‘fundo nocional’ pela expectativa de sobrevida,
encontra-se o valor do beneficio para uma taxa de juros igual a zero.
O segundo componente da equacao funciona justamente como uma
taxa de juros implicita que aumenta conforme a idade e tempo de
contribuicdo dos segurados. Ao se adicionar o prémio definido pela
idade e tempo de contribuicéo, pode-se dizer, por aproximacéao, que
0 prémio representa uma taxa de juros, apropriada de forma
enddgena pelo sistema e que serd tanto maior quanto mais tarde o
individuo decidir se aposentar.”

Assim, se, num primeiro momento, a criacdo do fator previdenciério aparenta certa
racionalidade, também é possivel verificar um conjunto de contradi¢cdes do proprio fator e
certamente muitos questionamentos sobre 0s impactos concretos de sua aplicacdo aos longos
dos anos que se seguiram a sua criacao.
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Fragilidades e contradicdes da atual formula do fator
previdenciario

No que se refere a formula do fator, é importante questionar dois aspectos do modelo:
e ataxa de juros endogena prevista; e

e aexpectativa de vida como elemento determinante na defini¢éo do fator.

A taxa de juros implicita no célculo do fator

A segunda parte da férmula do fator previdenciario — (Id + Tc x a)/100 — como
esclarece o texto citado, introduz uma taxa de juros implicita, diretamente relacionada ao
tempo de contribuicdo e a idade no momento da aposentadoria. Esta taxa em nenhum
momento foi debatida com a sociedade.

Em realidade, em meio a complexidade técnica do fator previdenciario escondeu-se
uma taxa de juros subestimada em termos de mercado, que sO pode ser desvendada a partir
de estimativas baseadas em simulacgdes.

Tome-se como referéncia um trabalhador de sexo masculino com 63 anos de idade e
35 anos de contribuicdo. Neste caso, hoje, o fator previdenciario é igual a 1, ou seja, 0
trabalhador tem direito ao beneficio integral, correspondente a media dos 80% maiores
salarios de contribuicdo desde 1994 corrigidos. Ainda nessa situacéo, € possivel estimar que
a taxa de juros implicita contida no fator é de 2,73% ao ano.

Ja no caso de um trabalhador também do sexo masculino, com 58 anos de idade e 35
anos de contribuicdo, a taxa de juros implicita se reduz a 2,60% ao ano.

A conclusdo é que a taxa de juros implicita aumenta quando a idade no momento da
aposentadoria aumenta. Ou seja, considerando-se dois trabalhadores com idénticos periodos
de contribuicéo, o trabalhador mais idoso teria sido beneficiado com uma taxa de juros maior
remunerando suas contribui¢des previdenciarias (como se fosse um fundo proprio de onde
sairiam o0s recursos para financiar os valores mensais de sua aposentadoria até seu
falecimento).

A taxa de juros, porém, ndo aumenta quando o tempo de contribuicdo cresce.
Considere-se o caso de dois trabalhadores do sexo masculino com 63 anos de idade e tempos
de contribuicao diferentes: o primeiro deles, com 36 anos de contribuic¢do e o segundo, com
35. Nessa situacdo, a taxa de juros implicita € de 2,66% no primeiro caso e de 2,73%, no
segundo. Logo, o trabalhador que mais tempo contribuiu obteve uma taxa de juros
menor. 1sso contraria o principio vigente no mercado financeiro de que aplicacdes que ficam
retidas por mais tempo recebem remuneracdo maior e, além disso, coloca em questdo a
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propria lo6gica por tras do fator, qual seja, a de incentivar a permanéncia no mercado de
trabalho e no sistema previdenciario como contribuinte.

TABELA 1
Estimativa da taxa de juros implicita ao fator previdenciario em relacéao a idade no
momento da aposentadoria e ao tempo de contribuicdo
Taxa de juros de acordo com tempo de

dade contribuicéo

(anos) 35 anos 36 anos
66 2,81% 2,74%
65 2,79% 2,71%
64 2,76% 2,69%
63 2,73% 2,66%
60 2,65% 2,58%
58 2,60% 2,53%
55 2,51% 2,45%

Elaboragdo: Subsecéo DIEESE CUT-Nacional
OBS.: As idades acima se referem ao trabalhador homem.

Acrescente-se ainda que as taxas de juros reais anuais implicitas no fator
previdenciério estdo muito aquém das demais taxas de referéncia do mercado financeiro®.
Por exemplo, as taxas de juros reais da poupanca estdo hoje em 6% ao ano; os Fundos de
Previdéncia Complementar tém buscado remunera¢fes médias anuais também da ordem de
6%; e a taxa Selic, desde 17 de abril de 2008, remunera os titulos publicos em 11,75% ao
ano.

Vale notar que, atualmente, uma taxa de cerca de 3% de remuneragdo financeira
somente é verificada, no Brasil, na corre¢do dos depositos do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico (FGTS). Essa taxa, que é extremamente baixa, tem sido objeto de diversas
criticas das Centrais Sindicais e proposi¢des de mudancas para sua elevacao.

A expectativa de vida no fator previdenciario

No que se refere a primeira parte da formula (tc x a / Es), a expectativa de vida figura
no denominador, o que influencia de maneira determinante o resultado final do fator
previdenciario.

Se, por um lado, sob a logica de capitalizacdo é possivel encontrar racionalidade
nessa parte da formula, ela introduz um elemento de forte indeterminacdo no valor da
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Um exemplo dessa indeterminacdo é que para se ter direito a um fator previdenciario
equivalente a 1, ou seja, que represente 100% da remuneracdo média, entre 1999 e 2006,

2 As taxas de juros anuais simuladas na Tabela 1 ainda estdo superestimadas, pois os célculos ndo levaram em
consideracao a continuidade, a partir do inicio da aposentadoria, do processo de remuneracdo do montante total
teoricamente acumulado.
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além do tempo minimo de contribuic¢do (35 anos para 0 homem, e 30 para a mulher), a idade
para aposentadoria do homem subiu de 59 para 63 anos, e de 54 para 58 anos no caso da

mulher.

Do ponto de vista préatico:

“Um trabalhador que em novembro de 2003 contava com 57 anos de
idade e 39 anos de contribuicdo, aplicando-se a tabua de expectativa
de sobrevida de 2001, o valor do beneficio seria multiplicado por um
fator igual a 1,0171. Se ele tivesse decidido permanecer em
atividade por mais um ano para aumentar o valor do seu beneficio e
requeresse a concessao de sua aposentadoria em novembro de 2004,
com 58 anos de idade e 40 anos de contribuicdo, ao valor do seu
beneficio foi aplicado o fator previdenciario calculado a partir da
tabua de expectativa de sobrevida de 2002, na qual o fator sera de
0,9648. Ou seja, 0 segurado trabalhou e contribuiu por mais um ano

e ter4 uma reducdo no valor do beneficio™?.

Isso se deve ao fato de a tabela de expectativa de vida ser alterada anualmente pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ter suas estimativas e método de

elaboracdo revistos a cada novo censo.

Para se ter uma idéia dessa variacao, segundo os ultimos dados divulgados, referentes

a 2005, a expectativa de vida do brasileiro ao nascer aumentou para 71,9 anos, ante 68,4
anos em 1999 (ano em que foi criado o Fator Previdenciario).

Ja a expectativa de vida média que se tem ao alcancar 55 anos cresceu de 21,3 em
1999, para 24,5 anos em 2005; aos 60 anos, de 17,6 para 20,8; e aos 65 anos, de 14,1 para

17,4.

Parte dessa alta variacdo em tdo breve espaco de tempo € resultado da abrupta

variagdo ocorrida em 2003, em funcgéo da reviséo do calculo do IBGE com base nos niumeros

do Censo de 2000.

% “Alteracdo na metodologia de célculo da tabua de expectativa de sobrevida para 2002 e seus reflexos no
regime geral de Previdéncia Social’ - Claudia Augusta Ferreira Deud - Comissdo Legislativa da Camara dos

Deputados — julho/2004.
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TABELA 2
Expectativa de vida dos brasileiros de ambos os sexos, idades selecionadas
Em anos
Nova tdbua de vida Tabua de vida anterior
Idade

2005 2003 2002 2001 2000 1999
55 24,5 24,2 21,6 21,5 21,4 21,3
60 208 20,5 17,9 17,8 17,7 17,6
65 17,4 17,1 14,4 14,3 14,2 14,1

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisa (DPE) / Depto. de Populagédo e Indicadores Sociais (Depis)
Elaboragao: Subsegdo DIEESE CUT-Nacional

Consequéncias do fator previdenciario para o trabalhador

A introducdo do fator previdenciario em 1999 teve impacto direto no valor das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, rebaixando a média dos valores das
aposentadorias por contribuicdo em pelo menos 23% para 0os homens e em mais de 30% para
as mulheres (Gréficos 1 e 2).
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GRAFICOS 1e?2

Meédia do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicdo calculada mensalmente — homens
(Em R$)
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Valores observados - - - - Sem fator

Fonte: MPS/Dataprewv.

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — mulheres
(Em R$)
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Fonte: MPS/Dataprev

Elaboracao: Delgado e Outros,2006 — Ipea td 1161.

Os defensores do fator previdenciario procuraram transmitir a idéia de que o
trabalhador poderia escolher entre retardar sua aposentadoria ou ver o valor de seu beneficio
reduzido. Na pratica, porém, essa liberdade de opg&o do trabalhador é limitada drasticamente
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por um mercado de trabalho caracterizado pelas altas taxas de desemprego, longos periodos
de procura por uma nova ocupagéo, baixa formalizacdo e grande dificuldade de reinsercao
dos trabalhadores acima dos 50 anos no mercado. Esses fatores empurram a grande maioria
dos que atingem condicGes de se aposentar a optarem, mesmo que a contragosto, por um
beneficio reduzido.
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Em que sentido o sistema tributario
brasileiro deve ser reformulado?

Apresentacao

O governo brasileiro, por meio do Ministério da Fazenda, encaminhou ao
Congresso Nacional, em fevereiro de 2008, a Proposta de Emenda Constitucional 233
(PEC-233/2008), que altera o sistema tributario nacional. O DIEESE divulgara duas
Notas Técnicas sobre o0 assunto. Esta primeira visa analisar a atual estrutura tributaria do
pais, tomando como referéncia alguns conceitos e principios. A partir da avaliacdo da
estrutura tributaria brasileira aqui apresentada, a proxima Nota Técnica trard uma

analise mais especifica sobre a PEC 233/2008.

O que é um sistema tributario?

Como o nome indica, sistema tributario refere-se aos tributos recolhidos ao
Estado basicamente por parte de residentes no pais. A tributacdo diz respeito a
arrecadacdo, pelo Estado, de receitas que tém obrigatoriedade de pagamento definida
em lei. Alem dos tributos, os governos contam com outras fontes de recursos, como
empréstimos, emissdo de moeda e receitas e lucros das empresas publicas. A tributagédo
tem as funcBes de arrecadar recursos para 0 Estado, regular as atividades econdmicas e
redistribuir recursos, renda e riqueza entre segmentos sociais no pais. Entretanto, a
funcdo arrecadadora tem sido privilegiada pelos diferentes governos nas discussdes

sobre mudancas nos sistemas tributarios.

Os tributos, expressdo que corresponde ao conceito mais geral para se referir as
receitas de recolhimento obrigatoério ao Estado (DIEESE, 2003), se desdobram em:

e Impostos, que séo tributos cuja arrecadacdo ndo tem destinagdo obrigatéria pré-
determinada

e Taxas, que se relacionam com a prestacédo, pelo poder publico, de algum servico

identificavel

Em que sentido o sistema tributario brasileiro precisa ser reformulado? 2



e Contribuicdes de Melhoria, que constituem uma espécie de tributo decorrente da
valorizagdo imobilidria particular, proporcionada pela realizacdo de uma obra

publica e

e Contribuigdes Sociais, que sdo tributos cuja arrecadacdo tem destinacdo
especifica obrigatoria, a exemplo das “contribui¢bes sociais de intervencao no
dominio econémico” e, em destaque, das contribuicdes sociais para a Seguridade

Social.

A tributacdo constitui a principal forma de financiamento da qual o Estado lanca
mdo para realizar suas funcdes. Logo, o perfil do sistema tributario de um pais vincula-
se as funcdes que devem ser exercidas pelo Estado, ou seja, ao papel a que a sociedade
desse pais, em seu processo historico muitas vezes conflituoso, veio definindo para o
Estado.

No caso brasileiro, a sociedade construiu um Estado que, hoje, deve arcar com
politicas de saude, educacdo, habitacdo, saneamento, previdéncia, assisténcia social,
fiscalizacdo, investimentos em infra-estrutura e desenvolvimento regional, justica e
seguranga publica, além de honrar os altos custos da divida publica e da politica
monetéria, entre outras funcdes. A fim de exercé-las, o Estado necessita de um corpo de
funcionarios capacitados, além de ser financiado de forma sustentavel.

Assim, uma primeira questdo diz respeito as fun¢des designadas ao Estado e ao
poder necessario ao exercicio delas, isto é, o que o Estado deve fazer. A questdo
seguinte refere-se ao volume de recursos requeridos e a forma de arrecadacgdo, ou seja,
quanto a sociedade esta disposta a destinar ao Estado e como a carga tributaria se
distribuird na sociedade entre grupos, classes sociais, familias e individuos. Dessa
maneira, seja por acionar visdes divergentes sobre o projeto de pais e o papel do Estado,
seja por envolver interesses pessoais ou de classe, seja pela pretensdo dos individuos em
minimizar o 6nus tributario sobre os proprios recursos, os debates sobre a estrutura
fiscal-tributaria costumam constituir campo fértil para o conflito e a disputa entre
grupos sociais.

A questdo do papel do Estado esta subjacente a discussdo sobre a forma de seu

financiamento e o debate sobre a forma de arrecadacédo é condicionado pela destinacao
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dada aos recursos’. A analise de um sistema tributario, porém, focaliza essencialmente

quanto e como o Estado arrecada e com quanto cada grupo social contribui.

Principios de justica fiscal-tributaria

A apreciacdo de um sistema tributario ou de uma proposta de mudanca tributaria
requer que sejam considerados alguns critérios referenciais. A reflexo a seguir sobre os
principios de justica tributaria deriva de estudos do DIEESE (1993) e da Unafisco
(20072). No entanto, por necessidade de sintese, nem todos os pontos levantados por
essas duas instituicOes estdo aqui apresentados. Vale dizer que, apesar da aparéncia de
mera declaracdo de intenc@es, os critérios listados fornecem referenciais concretos para
analise de sistemas tributarios e propostas para altera-los.

O primeiro objetivo de um sistema tributario deve ser promover o
desenvolvimento socioeconémico, isto é, induzir o crescimento econdémico, de forma
sustentavel, com geracdo de empregos, melhor distribuicdo de renda, justica social e
eliminacdo da pobreza. Em fungdo da acentuada concentracdo de renda e riqueza, o
sistema tributario brasileiro, ainda mais do que em outros paises, deve ser instrumento
privilegiado de redistribuicdo de renda e recursos e desconcentragdo da posse da
riqueza, priorizando o recolhimento de tributos dos “mais ricos” e os gastos em politicas
e regibes que vao beneficiar os “mais pobres”.

Nesse contexto de desigualdade profunda, o principio da capacidade contributiva
adquire grande relevancia. De acordo com esse principio, o contribuinte deve participar
da arrecadacdo do Estado de acordo com sua renda e seu patrimonio. Para melhor
viabilizar essa adequagdo da capacidade econdmica individual a sua contribuicao
tributaria, deve-se buscar o carater pessoal da tributacdo, isto é, tentar identificar cada
contribuinte, individualmente, conforme sua capacidade contributiva. Nao por acaso,
esses dois principios se encontram no art. 145 da Constituicdo Federal, que corresponde

ao primeiro artigo do “Titulo VI — Da tributacdo e do orcamento”:

! Por exemplo, a sociedade ou determinados grupos sociais podem estar dispostos a pagar mais impostos
para melhorar os servicos publicos de salde, mas ndo para arcar com os custos da politica monetaria.
2 Ver, em particular, “Principios para uma reforma tributéria cidada” na coletanea da Unafisco (2007).
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“Art. 145 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultando a administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitando os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, 0s rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.” (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL)

Outro preceito, contido no inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal, diz
respeito a isonomia tributéria, segundo a qual, a lei tributaria deve ser igual para todos.
Ou seja, a lei deve tratar igualmente os contribuintes de idéntica capacidade
contributiva, independentemente de sua fonte de renda.

Aos principios da capacidade contributiva e da pessoalidade da tributagdo, segue
o0 principio da progressividade, que prega que 0s contribuintes com maiores renda e
riqueza devem contribuir relativamente mais. Em outras palavras, a carga tributaria
individual deve crescer mais do que proporcionalmente com a elevacdo dos rendimentos
e do patriménio.

Para favorecer a observancia dos principios da capacidade contributiva,
pessoalidade e progressividade, deve-se priorizar a tributacdo direta e a ndo cumulativa.
Os tributos sdo classificados como diretos quando sdo recolhidos dos contribuintes
diretamente ao poder puablico, sem interferéncia de terceiros (DIEESE, 2004).
Normalmente, esses tributos incidem sobre a renda e o patriménio, como o Imposto de
Renda (da pessoa fisica e da juridica), o IPTU, IPVA, entre outros. Tributos indiretos
sdo aqueles recolhidos pelo produtor ou vendedor da mercadoria ou servico, cujo prego
ao consumidor “embute” (inclui) o valor do imposto, que, por conseqiiéncia, é pago
indiretamente pelo comprador. Entre os impostos indiretos no Brasil, podemos citar o
IPI1, ICMS e 0 ISS. No caso dos impostos diretos, pelo menos teoricamente, é mais facil
ajustar a carga tributaria ao tamanho da renda auferida e da riqueza detida pelos
contribuintes. No caso dos tributos indiretos, paga o tributo quem adquire o bem,
independentemente de sua renda ou capacidade contributiva.

Considera-se um tributo como regressivo na medida em que seu peso em relagao
a renda do contribuinte aumenta quanto menores sdo 0s seus rendimentos. Ou seja, 0

imposto regressivo onera relativamente mais o cidaddo de menos recursos. Os tributos

Em que sentido o sistema tributario brasileiro precisa ser reformulado? 5



indiretos tendem a ser regressivos por estarem incluidos nos pregos dos bens e ndo
serem cobrados de modo diferenciado segundo a capacidade contributiva de quem os ird
adquirir. Assim, o consumo da mesma quantidade de um bem por pessoas com rendas
diferentes representard maior comprometimento da renda total daquele que possuir
menor renda’. Em que pesem eventuais desoneracdes sobre produtos da cesta bésica, o
sistema tributario brasileiro continua fortemente baseado em impostos que incidem
sobre o consumo e regressividade deles é agravada por, pelo menos, dois fatores.
Primeiro, pelo fato de que as familias de menores rendimentos tendem a despender toda
sua renda ou, pelo menos, uma parte maior dela com consumo de mercadorias, enquanto
0S mais ricos gastam relativamente mais com servigos que, no geral, sdo subtributados,
e ainda possuem capacidade de poupar renda, parcela que néo € atingida pela tributagédo
indireta. Segundo, pela "incidéncia em cascata” de alguns dos tributos indiretos
brasileiros. Ao incidir sobre o valor do bem ao final de cada etapa produtiva, o tributo
indireto estad incluso no preco de venda nesse ponto da cadeia de producdo e vai se
acumulando ao longo dela, por meio da incidéncia de “imposto sobre imposto”. Se a
aliquota for alta, boa parte do preco do bem ao consumidor final correspondera aos
tributos. Por outro lado, o tributo que incide sobre o valor adicionado em cada etapa de
producdo, apesar de indireto, ndo é cumulativo, uma vez que recai apenas sobre o que
foi produzido naquela etapa da cadeia. Mas uma avaliagdo mais precisa sobre 0s
impactos da substituicdo de tributo sobre preco de venda para valor adicionado
dependeré da defini¢do do valor da aliquota e dos bens tributaveis.

A decisdo sobre quais bens e familias serdo tributados também traz
conseqiiéncias. O principio da seletividade pode favorecer o principio da capacidade
contributiva e reduzir o impacto da regressividade. Bens essenciais a vida, como
produtos alimentares ou produtos e servicos promotores da saude, deveriam ser isentos
de tributos. Além disso, deveria ser instituida uma imunidade ao minimo existencial,
segundo a qual seriam isentas de tributacdo as familias com rendimentos aquém de um
limiar considerado como minimo necessario para garantir um padrao razoavel de vida.

Outras caracteristicas a serem buscadas sdo a simplicidade do sistema tributario

e a estabilidade, objetividade e clareza de suas normas. Esse conjunto de caracteristicas

3 Por exemplo, uma pessoa com renda de R$ 10 mil por més e outra com renda de R$ 1 mil compram um
produto que custa R$ 300, com “tributos embutidos” de R$ 100. Apenas nessa compra, a primeira pessoa
paga 1% de sua renda mensal com tributos e a segunda, 10%.
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facilitaria a gestdo do sistema, dificultando fraudes, evasdes e elisdes fiscais’. Outro
critério é a transparéncia para o contribuinte, que tem o direito de ser informado
sobre a carga tributaria incidente sobre mercadorias e servi¢os. Nos casos de concessdo
de qualquer tipo de beneficio fiscal, devem ser elaborados, divulgados e monitorados
estudos sobre os impactos positivos para a sociedade que justifiquem essas concessoes,
assim como devem ser estabelecidas clausulas com contrapartidas sociais, tais como as
referentes ao emprego, as condicdes de trabalho, ao ambiente, as relagdes sindicais etc.

No caso brasileiro, deve-se ressaltar ainda a importancia de o sistema tributario
ser instrumento de realizagdo do principio federativo, ou seja, de garantia da
capacidade e dos recursos necessarios para que a Unido, as unidades da Federacao e 0s
municipios realizem suas funcdes. E, a0 mesmo tempo, deve-se procurar evitar que 0s
entes federativos recorram a chamada “guerra fiscal”, como instrumento de atracdo de
empresas para seu territorio.

O Estado também deve observar outros principios quando for impor tributos: o
principio da legalidade (pelo qual os tributos devem ser instituidos por lei), da
anterioridade (as leis devem ser aprovadas no ano fiscal anterior, o que, no Brasil,
vigora para 0s impostos) e do intervalo minimo para ingresso em vigéncia (por
exemplo, de 90 dias, como no caso das contribuices sociais no Brasil®).

Por fim, uma administracdo tributaria bem estruturada deve evitar que tributos
de mé qualidade, indiretos, cumulativos, mas de facil arrecadacdo constituam a base do
sistema de arrecadacdo. A praticidade e a facilidade de recolher grandes somas néo
devem se sobrepor a principios constitucionais, particularmente ao da capacidade
contributiva. E o alto risco e as consequentes penalidades envolvidos em sonegar
tributos devem ser nitidamente percebidos pelo contribuinte, para o que contribuem
uma fiscalizagdo atuante e regras que impegam que o0 pagamento de débitos tributarios

desconfigurem o crime.

* Elisdo fiscal corresponde ao recurso a brechas nas normas tributérias para evitar a tributacao.

> Para a Unafisco, esses trés principios deveriam ser cumulativos. Ou seja, impostos e contribuigées (além
das taxas) deveriam ser criados por lei no ano fiscal anterior e passar a viger apenas 90 dias depois de
votada a lei.
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Breve caracterizagcao da atual estrutura tributaria brasileira

a) estrutura tributaria regressiva e sobrecarga tributéaria da

renda do trabalho

A estrutura tributaria brasileira atual é muito regressiva, o que pode ser

constatado inicialmente pela distribuig¢do dos tributos por base de incidéncia (Tabela 1).

TABELA 1
Estimativa da carga tributéaria brasileira, por base de incidéncia
2005

R$ % do |Participacao
Tributos por base de incidéncia Milhdes PIB percentual
Consumo 402.794 18,8 58,7
Imposto sobre Importacao 9.086 0,4 1,3
Imposto sobre Produtos Industrializados 26.373 1,2 3,8
COFINS 87.902 4,1 12,8
Contribuicéo PIS/PASEP 22.046 1,0 3,2
Cide-combustiveis 7.680 0,4 1,1
CPMF 29.230 1.4 4,3
Imposto sobre Operacdes Financeiras 6.102 0,3 0,9
Contribuicao previdenciaria das empresas 48.050 2,2 7,0
ICMS 154.810 7,2 22,6
ISS 11.515 0,5 1,7
Renda 173.122 8,1 25,2
Imposto de Renda do trabalho 43.162 2,0 6,3
Contribuicao previdenciaria dos trabalhadores ~ 22.182 1,0 3,2
Imposto de Renda do capital 51.130 2,4 7,5
Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido 26.322 1,2 3,8
Outras rendas 30.326 1.4 4.4
Patriménio 23.606 1,1 3,4
Imposto Territorial Rural 324 0,0 0,0
IPVA 10.497 0,5 15
ITCD 795 0,0 0,1
IPTU 9.804 0,5 1,4
ITBI 2.186 0,1 0,3
Outros tributos 86.334 4,0 12,6
Total 685.856 31,9 100,00

Fonte: Salvador (2007), com base na SRF, STN, Confaz
Obs.: 1) Néo inclui depoésito de FGTS, por ser considerado “salério diferido”

2) Dados dos municipios com base na variagdo nominal da arrecadacao tributaria das
capitais

3) Os dados da carga em relagéo ao PIB apresentados por Salvador (2007) foram
atualizados de acordo com os valores recalculados do PIB divulgados pelo IBGE em 2007
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Em 2005, os tributos indiretos representaram 58,7% do total arrecadado nas trés
esferas de governo, enquanto o imposto sobre a renda, tanto da pessoa fisica quanto da
juridica, alcancou apenas 25,2% do total arrecadado, e os diversos tipos de impostos
sobre propriedade, meros 3,4%.

Uma forma ainda mais evidente de se constatar a regressividade da carga
tributéria brasileira consiste em investigar a distribuicdo da carga entre as familias
brasileiras ordenadas conforme faixa de renda (Grafico 1). Os dados revelam que a
carga tributaria total suportada pelas familias diminui a medida que aumenta o nivel de
renda. Ou seja, no Brasil, relativamente a sua renda, 0s “mais ricos” pagam menos
impostos e contribui¢es do que os “mais pobres”. A explicacdo para isso reside no
fato de o peso da carga tributaria indireta ser muito maior do que o da carga direta. Em
comparacdo com o0s paises desenvolvidos, o Estado brasileiro recorre pouco aos
impostos que recaem sobre renda e patrim6nio e a sua progressividade, desonerando
relativamente as familias mais ricas. A alta carga tributéaria indireta faz com que as
familias com renda de até dois salarios minimos gastem quase o equivalente a metade
de sua renda com recolhimento de tributos. As familias que tém renda superior a 30
salarios minimos arcam com uma carga tributaria total de 26,3%. Assim, a estrutura
tributéria brasileira aprofunda a desigualdade de renda no Brasil, ao invés de alivia-la.
Pode-se inferir que a desigualdade de renda, considerando o impacto dos impostos,

supere a desigualdade de renda antes dos impostos.
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GRAFICO 1
Carga tributéria direta, indireta e total sobre a renda familiar (em faixas de salario minimo)

Brasil — 2004
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Fonte: IBGE. POF 2002/2003. Elaborado por Zockun (2005) apud Unafisco (2007, p. 28)
Obs.: Tributos considerados: IPI, ICMS, PIS, Cofins, IR, contribui¢Bes previdenciarias, IPVA, IPTU, ISS

A regressividade tributaria brasileira foi agravada desde a segunda metade da
década de 1990, com a adogdo de uma série de mudancas na legislacéo
infraconstitucional que visava elevar a arrecadacdo federal e gerar os superavits
primarios negociados com o FMI. A elevacdo da carga tributaria foi obtida,
principalmente, por meio da reinstituicdo (caso da CPMF) ou aumento (caso da Cofins)
de contribuicBes cumulativas incidentes sobre o consumo (UNAFISCO, 2007, p. 21)°.
Além do impacto oneroso sobre as familias de menores rendimentos, outra
conseqiiéncia desse aumento da carga tributaria via elevacéo das contribuicfes foi uma
maior concentracdo da arrecadacdo total nas maos da Unido, em detrimento de estados e
municipios’.

Outra medida adotada entre 1996 e 2001 foi a ndo correcdo da tabela do Imposto

de Renda da Pessoa Fisica. Isso fez com que trabalhadores assalariados de rendimentos

¢ A CPMF apresentava um duplo caréter, uma vez que, para os individuos, tendia a ser tributo direto; e,
para as empresas, indireto. Pode-se afirmar, contudo, que sua extin¢do, ao final de 2007, reduziu o
volume e a parcela relativa dos tributos indiretos.

" Como visto na Nota Técnica n°® 52 (DIEESE, 2007b), parte significativa da arrecadacdo com
contribui¢des sociais vem sendo desviada da Seguridade Social para outras destinagdes. Apesar de mais
afeita a estrutura fiscal (ou seja, a como sdo gastos 0s recursos arrecadados), ndo se pode deixar de
mencionar a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que na pratica vem, desde 1994, cortando o
montante de recursos aplicados nas politicas sociais.
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mais baixos, que até entdo eram isentos, se tornassem obrigados a contribuir, sendo
descontados mensalmente na fonte. Para 0s que ja contribuiam, o congelamento da
tabela significou uma elevacdo da carga tributaria. Observe-se que esse aumento do
Imposto de Renda foi gerado sem que houvesse mudanca na legislacdo, tendo sido
fruto, apenas, do ndo reajuste da tabela. Em 2002 e nos anos seguintes, a tabela do
Imposto de Renda foi reajustada em 52,53%, mas a inflagdo ocorrida entre 1° de janeiro
de 1996 e 31 de dezembro de 2007 alcangou 119,54% (conforme a variacdo do IPCA-
IBGE) ou 125,62% (pelo ICV-DIEESE). Seria necessario, entdo, um reajuste
complementar na tabela de 43,93% (pelo IPCA) ou 47,92% (pelo ICV), a partir de
janeiro de 2008, para evitar que persista um aumento ndo legislado do imposto para as
pessoas fisicas contribuintes.

Na verdade, o processo de agravamento da regressividade da estrutura tributaria
brasileira é anterior a 1995. O numero de faixas de desconto do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, por exemplo, reduziu-se de 13 (até 1985) para 11 (até 1987), 9 (em 1988)
e apenas 2, a partir de 1989, com uma breve vigéncia de 3 faixas, em 1995
(UNAFISCO, 2007, p. 32). A aliquota mais alta ja atingiu 60% na classe superior de
rendimentos em 1985 e atualmente é de 27,5%. O menor ndmero de faixas de renda, a
reducdo das aliquotas das faixas superiores de rendimentos e a ndo correc¢do integral da
tabela beneficiam os individuos de renda mais alta e sobrecarregam os assalariados de
niveis médios de rendimentos®.

Ainda que a questdo mais relevante seja “quem paga a conta” ou, em outras
palavras, como a carga tributaria se distribui, também cabe investigar o nivel da carga e
sua evolugdo nos ultimos anos (Gréafico 2). Segundo a propria Receita Federal, a carga
tributaria brasileira esta em torno de um terco do PIB. No periodo posterior a 2003, a
carga tem se elevado gradativamente, em boa medida em fungdo do préprio crescimento

econdmico e ndo de uma elevacgéo ou da criagdo de tributos.

® Hoje estdo isentos os ocupados que recebem menos de R$ 1 372,81 por més.
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GRAFICO 2
Carga tributéria em relacdo ao PIB, considerando
e nao considerando o recolhimento do FGTS
Brasil - 2002 a 2006
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Fonte: SRF (2007) - TAB. 01-B

Obs.: A ndo inclusdo dos depositos do FGTS na carga tributaria deve-se a sua consideracdo como salario
diferido, isto €, como parcela salarial que sera recebida pelo trabalhador em momento futuro especifico.
Mas, por outro lado, ele pode ser visto como um “empréstimo” ao governo para financiar politicas de
habitacdo e saneamento

b) beneficios fiscais concedidos ao capital

No mesmo periodo em que o fisco onerou os trabalhadores com aumento dos tributos
indiretos cumulativos e com o congelamento da tabela do Imposto de Renda, a Lei
9.249/1995 trouxe uma série de beneficios para os que auferem rendas do capital:

1. a distribuicdo de “juros sobre o capital proprio” das empresas tornou-se
dedutivel do lucro que é base de incidéncia do Imposto de Renda e da
Contribuicédo sobre o Lucro Liquido

2. tornaram-se isentas de Imposto de Renda as distribuicdes de lucros e dividendos
aos acionistas residentes no Brasil e

3. tornaram-se isentas de Imposto de Renda as remessas de lucros e os dividendos
ao exterior (UNAFISCO, 2007, p. 35).

Em 2006, uma Medida Proviséria isentou do pagamento de Imposto de Renda e
CPMF as aplicacdes, realizadas por ndo-residentes no pais, em titulos pablicos federais.
Essa isencdo viabilizou operagdes de arbitragem dos bancos (em que eles lucram com a
diferenca entre as taxas de juros e cotagcOes de moedas nacionais diferentes) e tornou

possivel a realizacdo de investimentos de brasileiros como se fossem de estrangeiros.
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Além disso, existem diversos dispositivos legais que, ao tributar varios tipos de
rendimentos do capital exclusivamente na fonte, privilegiam as pessoas juridicas ou
fisicas que os recebem, com aliquotas inferiores as prescritas na tabela de declaracdo
anual de ajuste. Ao permitir que esses rendimentos ndo sejam integrados aos outros
rendimentos e tributados na tabela, a legislacdo privilegia os recebedores desses

rendimentos.

“O imposto de renda exclusivo na fonte e a adoc¢do de aliquotas
diferentes daquelas vigentes na tabela progressiva instituem um
tratamento desigual entre contribuintes de renda igual, pois distinguem
em funcdo da origem da renda e ndo do valor da renda. (...) Violam,
portanto, frontalmente os principios constitucionais de isonomia,
capacidade contributiva e progressividade.” (HICKMANN, 2002, p. 143)

Algumas dessas medidas tributarias tendem a privilegiar o capital financeiro
ndo so em relacdo aqueles que auferem renda do trabalho, mas também em relacdo ao
capital produtivo. E, além da tributagdo sobre as rendas do capital ser benevolente, a
tributacdo do patrimonio é irriséria. Em especial, o Imposto Territorial Rural gera uma
arrecadacdo insignificante. A Lei 9.393/1996 desonerou o patriménio rural, restringiu
ao minimo seu carater de progressividade diante da ndo utilizacdo efetiva da terra e
passou a desconsiderar as diferengas regionais, ao taxar igualmente propriedades de

mesmo tamanho em todo o pais.

C) vieses negativos introduzidos nas relagcdes econémicas

A imposicdo de tributos pode alterar, desfavoravelmente ao desenvolvimento
nacional, as condic¢des da producéo interna. No caso brasileiro, 0s problemas quanto as
interferéncias negativas sobre o sistema produtivo sdo, principalmente, de duas ordens.
Primeiro, a ampla tributacdo indireta sobre 0 consumo acaba por impor um sobrepreco a
produgdo nacional, fragilizando sua condicdo de concorréncia com o0s produtos
importados, 0 que é agravado em contextos de cambio valorizado (ou seja, dolar

barato). Segundo, alguns analistas afirmam que a incidéncia de contribui¢fes sobre as
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folhas de salarios das empresas pode desestimular a expansao do emprego (em especial
do emprego com carteira de trabalho assinada), ainda que, de fato, a expansdo do
emprego seja muito mais determinada pela dindmica dos investimentos. De toda forma,
pode-se dizer que o peso das contribuicdes sobre folha beneficia as empresas que
utilizam relativamente mais capital em detrimento daquelas que dependem mais do

emprego de trabalhadores.

Consideracg®es finais

No capitulo que trata do sistema tributdrio, a Constituicdo Federal lista, pelo
menos, trés principios que deveriam presidir o ordenamento da ordem tributaria no pais:
0 da capacidade contributiva, o da pessoalidade e o da isonomia tributaria. Se esses trés
principios fossem observados de fato, a estrutura tributaria brasileira ndo seria tdo
regressiva quanto se constata facilmente que é. Da forma como esta estruturado o
sistema tributario brasileiro hoje, ao invés de favorecer uma desconcentracdo de renda,
em que o0s “mais ricos” contribuiriam mais para financiar o Estado brasileiro e os “mais
pobres” ou ndo seriam taxados ou teriam uma participacdo relativa menor, o sistema
tributério onera ainda mais os “mais pobres”. Portanto, a estrutura tributaria vai contra a
diretriz que indica que ela deve favorecer o desenvolvimento econdémico com justi¢a e a
desconcentracdo da renda e riqueza no pais.

A nosso ver, o principal defeito do sistema tributario brasileiro é sua
regressividade, isto é, a sobrecarga imposta aos “mais pobres”. Embora ndo se
desconheca que algumas alteracdes referentes a reparticdo de recursos entre 0s entes
federados exigiriam mudancas constitucionais, € de se questionar se seria de fato
imprescindivel reformar a Constituicdo para instituir um sistema mais justo, uma vez
que os principios ali estabelecidos ja deveriam garantir a promocao da justica tributaria.
Vale lembrar que se deu no nivel infraconstitucional boa parte das mudancas que, nos
ultimos anos, beneficiaram os “mais ricos” e os recebedores de rendas do capital. Como
essas medidas que aprofundaram a regressividade ndo exigiram mudancas
constitucionais, acredita-se que emendar a Constituicdo ndo é condigdo para que se
alcancem as mudancgas no sistema tributario que mais de perto interessam a maioria da
populacédo brasileira: induzir e elevar a progressividade, priorizando a tributacdo direta

sobre rendas e riqueza, e tornar a tributacdo um instrumento do desenvolvimento
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socioecondmico, da regulacdo das atividades econOmicas e do uso social e

ambientalmente responsavel dos recursos.
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Nota Técnica

A Proposta de Reforma Tributaria do Governo

1. Introducao

O governo enviou a Camara dos Deputados, em fevereiro ultimo, a Proposta de

Emenda Constitucional 233/2008 (PEC 233), que altera o Sistema Tributdrio Nacional.

A presente Nota Técnica — a segunda sobre o tema da Reforma Tributéria' - tem
0 objetivo de apresentar os principais pontos da proposta do governo e avaliar suas

implicagdes mais visiveis para os trabalhadores.

Numa primeira abordagem, verifica-se que a proposta de Reforma Tributédria do
governo nio tem a pretensdo de promover uma mudanca estrutural no Sistema
Tributario, de forma a tornd-lo mais justo. Conforme a Exposicio de Motivos que

acompanha a PEC 233:

“Os objetivos principais da Proposta sdo: simplificar o sistema tributdrio
nacional, avancar no processo de desoneracdo tributdria e eliminar distorcoes que
prejudicam o crescimento da economia brasileira e a competitividade de nossas
empresas, principalmente no que diz respeito a chamada ‘guerra fiscal’ entre os
estados. Adicionalmente, a Proposta amplia o montante de recursos destinados a

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (...)”
Neste sentido, a proposta do governo prevé:

fusdo de alguns tributos federais num novo Imposto sobre Valor Adicionado
Federal IVA-F);

desoneracdo da folha de pagamentos quanto ao recolhimento do Salario-
Educacio;

criacdo de um Programa (e um Fundo) de Desenvolvimento Regional; e,

especialmente,

! Ver Nota Técnica n® 68, de jun/08, intitulada “Em que sentido o sistema tributdrio brasileiro deve ser
reformulado?” Disponivel em http://www.dieese.org.br/notatecnica/notaTec68PoliticaTributaria.pdf
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a unificacdo das aliquotas e alteracdo da cobranca do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) estadual da origem para o estado de
destino das mercadorias e servigos, como forma de combate ao que se convencionou

chamar de “guerra fiscal” entre os estados.

Dessa maneira, o governo de fato propde uma reorganizagdo do atual sistema
tributério, eliminando algumas distor¢des evidentes, mas ndo ataca os vicios existentes
que fazem dele um instrumento de concentrag¢do de renda e riqueza do pais. Além disso,
ao fundir vérios tributos num Imposto sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F), o faz
em detrimento da manutengéo da diversidade de fontes de financiamento da Seguridade
Social (Previdéncia, Satide e Assisténcia Social), tal como inscrita no Artigo 195 da

Constituicao Federal de 1988.

1. DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DO GOVERNO COM A PROPOSTA

De acordo com o governo, o sistema tributario nacional apresenta uma série de

problemas, que a reforma ora proposta tem o objetivo de resolver:

Complexidade — o Brasil tem uma estrutura tributdria muito complexa, com
vdrios tributos incidentes sobre a mesma base. Isso implica em altos custos burocraticos
para as empresas apurarem € pagarem seus impostos, além de criar um enorme campo
de atrito com o fisco. Existem seis tributos indiretos, com grande diversidade de
legislacdes regulamentadoras, que estdo em permanente alteracio;

Cumulatividade — hd uma série de tributos que incidem em cada etapa do
processo de producio e circulacdo de mercadorias, sem que se tenha a possibilidade de
compensagio do tributo pago na etapa anterior. E o que se convencionou chamar de
“imposto sobre imposto™;

Aumento do custo dos investimentos — além da cumulatividade, o custo dos
investimentos € elevado devido ao longo prazo para o ressarcimento dos impostos pagos
sobre os bens de capital, que chega a 48 meses, no caso da compensagdo do ICMS pago
na compra de uma maquina, e 24 meses para compensar o PIS/COFINS;

Problemas do ICMS — por ser cobrado no estado de origem da mercadoria, ha

resisténcia dos estados exportadores de ressarcir um imposto que foi pago em outra

3
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unidade da Federacdo. O problema mais grave, entretanto, € a chamada “guerra fiscal”
entre os estados, através da qual um estado reduz o ICMS para atrair investimentos para
o seu territério. “Numa situacdo em que os estados vém concedendo beneficios fiscais
mediante negociagdes caso a caso e sem qualquer coordenagdo, a guerra fiscal tem
produzido uma verdadeira anarquia tributdria, gerando uma enorme inseguranga para os
investidores”2;

Tributacdo excessiva da folha de salarios — a folha de saldrios das empresas
brasileiras € fortemente onerada com tributos que vao da contribuicdo para o INSS
(20%), as contribuicdes para o chamado “Sistema S” (Senai, Senac, Sesi, Sesc, Senat,
Senar, Sebrae) e a contribuicdo para a educacfo bdsica, o “saldrio-educagdo”. Essa
elevada tributagdo sobre a folha, na opinido do governo, traz uma série de impactos
negativos para a economia, tais como a piora nas condicdes de competitividade das
empresas, o estimulo a informalidade e a baixa cobertura da previdéncia social (hoje

51% dos ocupados no Brasil ndo contribuem para a previdéncia).

Com base nesse diagndstico, o governo aponta qual o objetivo da proposta de
reforma tributdria:
Simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do
ICMS, eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislacdo tributaria;
Acabar com a guerra fiscal entre os estados, com impactos positivos para
o investimento e a eficiéncia econdmica;
Implementar medidas de desoneracdo tributdria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento;
Corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais e o crescimento econdmico;
Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional;
Melhorar a qualidade das relacdes federativas, ampliando a solidariedade
fiscal entre a Unido e os estados;
Desonerar significativamente a folha de saldrios com:
eliminacdo da incidéncia da “contribuicdo ao saldrio educacdo”

sobre a folha (hoje de 2,5%), que seria substituida por uma parcela do IVA-F; e

2 Ver GOVERNO FEDERAL, Reforma Tributéria. Brasilia, 28 de fevereiro de 2008, pagina 5.
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reducdo da contribuicdo das empresas ao INSS, a ser efetivada

através de futuro Projeto de Lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

2. Principais pontos da proposta do Governo

A seguir, apresenta-se uma avaliacdo das principais mudangas propostas na

PEC-233/2008.

Unificacao de tributos federais

Pela proposta do governo, haverd uma fusio de quatro tributos num unico
Imposto sobre Valor Adicionado Federal, o IVA-F. Os tributos a serem extintos sao: a)
a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); b) a contribuicdo
para o Programa de Integraciao Social (PIS); c) Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de combustiveis (CIDE); e
d) a contribui¢do social do Saldrio-Educagdo. Além disso, propde a incorporagdo da
Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

Com essa medida, o governo visa reduzir a cumulatividade do sistema tributario
(ou seja, a incidéncia de um mesmo tributo varias vezes, ao longo da cadeia produtiva) e
trazer maior racionalidade econdmica e desburocratizacdo do recolhimento de tributos
pelas empresas. Ao contrdrio dos tributos a serem extintos, o IVA-F s6 incidira sobre o
valor da produgdo que foi adicionado em cada etapa da produgéo e comercializagdo dos

produtos e servigos, ndo sendo, pois, um imposto cumulativo.

Se essa simplificacdo é desejavel e gerard queda nos custos das empresas, por
outro lado € bom lembrar que, por se tratar de um imposto indireto, o IVA-F manterd a
caracteristica de ser repassado aos precos das mercadorias e servicos, sendo, portanto,
pago pelo consumidor de forma regressiva: os contribuintes de menor renda pagam
proporcionalmente mais do que os de maiores rendimentos. O grau de regressividade do

sistema dependerd da aliquota a ser cobrada no IVA-F. Como o governo pretende
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realizar uma reforma que nao altere substancialmente a arrecadacdo total, pode-se

prever que o sistema persistird tendo um grau de regressividade semelhante ao atual.

Outro grande problema é que elimina a exclusividade e a diversidade de fontes
de financiamento da Seguridade Social, presentes no Art. 195 da Constituicdo Federal
de 1988, passando seu custeio a depender de destinagdes do orcamento fiscal geral. A
proposta do governo prevé que o valor recolhido para a Seguridade por meio da
COFINS e da CSLL sera preservado pela vinculacido a Seguridade Social de 38,8% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto Sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F).

Outra alteragdo importante é a extingdo do PIS, fonte de financiamento do
seguro-desemprego, do abono salarial e dos recursos aplicados pelo BNDES, que
passardo a ser financiados com um percentual de 6,7% da arrecada¢do do Imposto de
Renda (IR), Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto Sobre Valor
Adicionado Federal (IVA-F).

b) A cobranca do novo ICMS no estado de destino das mercadorias e servicos

A mudanga no critério de incidéncia do novo ICMS, do estado de origem para o
estado de destino das mercadorias e servicos, e a unificagdo da legislacdo sobre o tributo
sdo outras medidas importantes da proposta do governo. A intencao é acabar com as 27
legislacdes diferentes de hoje, inclusive quanto a aliquota do imposto, € com a prética
de isencdes fiscais dos estados para atrairem investimentos produtivos, a chamada
“guerra fiscal”. A proposta prevé que essa alteragdo ocorrerd gradualmente ao longo de
sete anos, mantendo no final a arrecadagdo de uma pequena parcela pelo estado
produtor, até mesmo para incentivd-lo a fiscalizar o recolhimento do tributo. Para
compensar as eventuais perdas dos estados produtores no periodo de transicio de um
modelo a outro, a proposta do governo prevé a criacdo de um Fundo de Equalizacdo de

Receitas (FER).

Além desse efeito sobre a “guerra fiscal”, essa mudanga tem a vantagem de fazer

do sistema tributdrio um instrumento de redistribui¢do regional da renda, uma vez que é
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esperada a transferéncia de recursos dos maiores estados produtores (especialmente os
da Regido Sudeste e Sul) para os estados consumidores, espalhados por todo o territorio

nacional.

c¢) desoneracao do investimento e das exportacoes

A PEC 233/2008 avanca também em duas frentes importantes da atividade
econdmica: a desoneracdo tributdria do investimento e das exportagcdes, antigas
reivindicagdes do setor econdmico brasileiro, que podem levar a um incentivo ao
aumento da produgdo e das exportagdes. Pela proposta, reduz-se gradativamente de 48
meses para zero o prazo para ressarcimento do ICMS pago pelas empresas na aquisi¢ao
de bens de capital. No caso do PIS e COFINS, o ressarcimento € feito hoje em 24 meses
e seria reduzido a zero também gradativamente a implantacdo do IVA-F. A unificacio

das legislacdes do ICMS torna factivel essa medida.

d) A desoneracao da folha de pagamento das empresas

Outro ponto importante da reforma € a proposta de reducdo dos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento das empresas. Pela proposta do governo, de
imediato haveria a eliminag@o da contribuicdo para o Saldrio-Educagéo (2,5% sobre a
folha), que passaria a ser financiada pela vinculagdo de 2,3% das receitas das receitas do
Imposto de Renda (IR); Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto Sobre
Valor Adicionado Federal (IVA-F), até a edi¢do de lei complementar que verse sobre o

tema.

Além disso, segundo a proposta, num prazo de 90 dias depois da aprovacdo da
Emenda, serd enviado pelo governo ao Congresso um projeto de lei prevendo a
gradativa reducdo da contribuicdo patronal ao INSS, hoje de 20% sobre a folha de
salarios. Sendo reduzida ao ritmo de 1 ponto percentual ao ano, a contribui¢do patronal
ao INSS estara limitada a 14% seis anos apds a aprovagdo da Emenda. A proposta do
governo ndo faz qualquer referéncia a formas de compensacdo tributdria para essa
desoneracdo. Ao ndo assegurar a manuteng@o dos recursos hoje direcionados ao INSS,

coloca-se em risco o financiamento da seguridade social no pais.
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3 — Principais limites da proposta do Governo

Nao altera o carater regressivo do sistema tributario brasileiro

O principal problema do sistema tributario brasileiro € a sua regressividade, ou
seja, a caracteristica que faz dele um sistema que penaliza mais quem recebe menos.
Essa regressividade € dada pelo fato de que a maior parte (58,7%) da arrecadacdo dos
impostos e contribui¢des € indireta, incidindo sobre a produgdo e a comercializacio de
produtos e servigos e ndo sobre o patriménio (3,4%) e a renda (25,2%)3. Com efeito,
enquanto as familias com rendimentos de até 2 saldrios minimos gastam quase o
equivalente a2 metade de sua renda com o recolhimento de tributos, as familias com
rendimento superior a trinta saldrios minimos gastam apenas 26,3% de sua renda para o

mesmo fim®.

Mantém a Desvinculacio das Receitas da Unido (DRU)

Outro problema da proposta de reforma tributaria do governo é que ela mantém
inalterada a chamada DRU (Desvinculagdo das Receitas da Unido), por meio da qual
20% de toda a arrecadag@o tributaria da Unido que tém vinculacio definida para gastos
sociais passam a ser destinadas a despesas de livre escolha do governo, especialmente as

despesas financeiras, relativas aos encargos da divida publica interna.

Nao altera os limites e as aliquotas da Tabela do Imposto de Renda das

Pessoas Fisicas

Nos paises mais avangados, a tabela do Imposto de Renda tem limites de isencao
maiores, aliquotas mais baixas para os saldrios menores e maior niimero de aliquotas,
que chegam a até 60% para as faixas de rendimentos mais altas. No caso brasileiro, o
limite de isen¢do é muito baixo (R$ 1.372,81) e hd apenas duas aliquotas, a primeira
muito alta, de 15% para a faixa salarial que vai de R$ 1.372,81 a R$ 2.743,25, e a

segunda, de 27,5%, para a faixa salarial superior a R$ 2.743,25, o que é muito baixo

3 Ver a Tabela 1 da Nota Técnica n° 68, de junho de 2008.
4 Ver o Gréfico 1 da Nota Técnica n° 68, de junho de 2008.
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para os rendimentos mais altos. Basta lembrar que, até 1985, havia 13 faixas diferentes,

com aliquotas que chegavam a 60% para os rendimentos mais altos.

Nao altera as aliquotas dos impostos sobre o patriménio

Com efeito, a atual taxag@o sobre o patrimonio € baixissima, ficando préxima de
zero para o Imposto Territorial Rural (ITR) e ndo serd alterada pela proposta do
governo. Esta também nao se propde a regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas,

previsto na Constitui¢do Federal de 1988, mas até hoje ndo regulamentada.

4. Conclusao

A proposta de Reforma Tributidria do governo, apesar de procurar corrigir
algumas distor¢des da atual estrutura tributdria, é nitidamente insuficiente para alterar

de forma significativa o sistema tributario brasileiro no sentido de maior justica fiscal.

Por um lado, a PEC 233 ataca alguns dos problemas que foram se acumulando
ao longo dos anos (complexidade do sistema, cumulatividade dos tributos e guerra fiscal
entre os estados), simplificando e unificando tributos e suas legislagdes. Mas, por outro
lado e mais importante, ndo enfrenta o principal problema do sistema tributirio
nacional, qual seja, a sua natureza regressiva, que faz pesar mais os tributos sobre as
pessoas de menores rendimentos. A regressividade da estrutura tributdria brasileira
decorre, em boa medida, do peso dos tributos indiretos e a proposta do Governo ndo
diminui a carga indireta, nem aumenta o peso dos tributos diretos, seja elevando a
taxacdo sobre os diversos tipos de propriedade, seja regulamentando o Imposto sobre

Grandes Fortunas.

Quanto a educacdo e a Seguridade Social (que abrange as politicas de saidde,
previdéncia e assisténcia sociais e, sob certa perspectiva, também as de combate ao
desemprego), a proposta de Reforma Tributaria substitui as contribui¢des sociais com
finalidade definida, expressa na Constituicdo, por percentuais vinculados a impostos
federais (IR, IPI e IVA-F), sendo que as aliquotas do IVA-F serdo definidas em
legislacdo posterior. Nao hd, portanto, garantia de que a proposta vinculacdo aos

impostos federais resulte em valor equivalente ao hoje arrecadado. Adicionalmente, néo
9
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se prevé compensacdo referente a futura reducdo da contribuicao sobre folha das
empresas ao INSS. A indefini¢do quanto aos recursos e a retirada da destinacdo
constitucional de certos tributos ao financiamento da educagdo e da Seguridade

fragilizam o sistema de protecdo e promogao social no pais.

10
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PREV NCIA SOCIAL
BRASILEIRA:

Previdéncia:
visa garantir rendimento em casos
de perda de capacidade laboral

y ) * acidente
» idade (velhice)
* gravidez
* doenca
) , e reclusao
e invalidez
* morte
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ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

RGPS - REGIME
GERAL DE RPPS - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PRIVADA
SOCIAL
- AEEE——
TRABALHADORES FUNCIONARIOS MILITARES PREVIDENCIA
DO SETOR PUBLICOS FEDERAIS COMPLEMENTAR
PRIVADO E ESTATUTARIOS Obrigatorio, publico, Optativa
EMPREGO PUBLICO Obrigatorio, publico, nivel federal, administrada; or
Obrigatério, niveis federal, beneficio definido = fundos de enFs)éo
nacional, publico, estadual e municipal, _L’llnma remuneragao abertos ou fzchados
subsidios sociais, beneficio definido. P P o —
ftf fefiteE i Administrado pelo
beneficio definido: Adgnethﬂnd.o de governo fedepral Fiscalizado pelo MPS
teto dg R$ 2.894,28. reviaencia (fundos fechados) e
Adgﬁrlésilégr;gioade Complementar pelo ,\t;": (fundos
e t
Complementar _a ertos)
e
Administrado pelo Administrado pelos
INSS respectivos governos
REPARTIGAO REPARTIGAO SIMPLES / CAPITALIZAGAO EM CAPITALIZACAO
SIMPLES ALGUNS ESTADOS E MUNICIPIOS

A Previdéncia na
CONSTITUICAO DE 1988:

UM SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL
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Integram a Seguridade Social:
saude, assisténcia e previdéncia

A CONSTITUICAO DE 1988
concebe a Seguridade como um
sistema de protecao articulado
nas acoes e integrado no
financiamento

Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salude,
a previdéncia e a assisténcia social.
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Com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do
atendimento;
Il - uniformidade as populac6es urbanas e
rurais;
111 - seletividade e distributividade;
IV - irredutibilidade do valor;
V - equidade na forma de participacao no
custeio;
V1 - diversidade da base de financiamento;
VI - gestéao quadripartite.

Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicfes sociais:
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| - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lel,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;
I11 - sobre a receita de concursos de
prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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Base diversificada de
financiamento viabilizou:
* acesso universal;
* inclusdo de rurais com mesmos beneficios;

* piso de 1 SM para beneficios assistenciais e
previdenciarios;

» menor sensibilidade a ciclo econémico; e

» melhor distribuicdo do peso da carga.

Medidas de cunho institucional,
orcamentario, legal e fiscal tém
contribuido para solapar a Seguridade
» institucional:
x fragmentacao entre Ministérios e 0rgaos;
» orcamentario:
x ndo elaboracdo do Orcamento da Seguridade Social; e
x controle das receitas por Ministério da Fazenda;
» fiscais e legais:
x DRU;

x principio do equilibrio financeiro e atuarial (EC 20/1998);

x Fundo do RGPS (Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000);
% a proposta de Reforma Tributaria?
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DEFICIT NA PREVIDENCIA?

DEFICIT NA PREVIDENCIA?

Depende da perspectiva:

» a visao fiscalista;
» a Vvisao constitucionalista; e

> a Visao pragmatica.
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A visao fiscalista

Art. 68 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
“criou” um fundo para pagamento dos
beneficios do RGPS

» essencialmente: contribuicdes de
trabalhadores e de empresas sobre folha e
recursos orcamentarios;

» contradiz concepc¢ao de Seguridade e forma
de financiamento prevista na Constituicao;

» base para identificacdo de “déficit”.

Arrecadacao liquida, despesas com beneficios e resultado
previdenciario - RGPS (em R$ milhdes correntes e em % do PIBY)
2006 e 2007

% do PIB

2006 | 2007
Receita previdencidria ligiiida® ~ 123.5202 1404118 529 549

|tem 2006 2007

Beneficios previdencidrios 165.585,3  185.293,5 7,10 7,24

Resultado Previdenciario 420051 -448817 -181  -175

FONTES: SPS/MPS. ELABORACAO: ANFIP (2008)

NOTAS: (1) — Os calculos para o PIB consideram a nova metodologia do SCN/IBGE;
(2) — Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias Proprias
deduzidas de transferéncias a terceiros (destinadas ao Sistema S).
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Constituicéo Federal:

protecao:

A Vvisao constitucionalista

» Seqguridade Social - sistema integrado de

= engloba saude, assisténcia e previdéncia;

» base de financiamento ampla e diversificada.

Receitas da Seguridade Social — Regime Geral da Previdéncia
Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) - 2006 e 2007

Item 2006 | 2007 il
2006 | 2007

Receitas realizadas

1 — Receitas de contribui¢des sociais 301.331,9 342.298.8 12,92 13,38
Receita previdenciaria ligiiida * 123.520,2 140.411,8 5,29 5,49
Cofins 90.340,7 101.835,1 3,87 3,98
CPMF 31.996,3 36.382,2 1,37 1,42
CSLL 27.265,7 33.638,6 1,17 1,31
PIS/PASEP 23.815,0 26.121,0 1,02 1,02
Contribui¢des para corregdo do FGTS 2.858,1 2.005,7 0,12 0,08
Concursos de prognosticos 1.536,1 1.904,3 0,07 0,07

2 — Receitas proprias dos Ministérios > 2.649,5  3.3749 0,11 0,13

3 — Contrapartida do Tesouro para beneficios 1.220,8 1.613,1 0,05 0,06]

de legislagdo especial

Receita Total (1 +2 +3) 305.202,2 347.286,8 13,08 13,57

ELABORACAO: ANFIP (2008)
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Despesas da Seguridade Social — Regime Geral da Previdéncia
Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) - 2006 e 2007

Item 2006 | 2007 Gil-l1-
2006 | 2007

Despesas Liquidadas
1 — Beneficios previdenciarios 165.585,3 185.293,5 7,10 7,24

Beneficios 161.273,6 180.161,7 6,92 7,04

Precatdrios 4311,7 5.131,8 0,18 0,20
2 — Beneficios assistenciais (LOAS/RMV) 11.570,7 13.468,3 0,50 0,53
3 — Outros beneficios assistenciais 7.800,9 8.943,1 0,33 0,35
(transferéncias de renda) y
4 — Beneficios de legislagdo especial 1.220,8 1.613,1 0,05 0,06]
5 — Despesas dos Ministérios ’ 47.476,7 52.891,6 2,03 2,07
6 — Outras a¢des da Seguridade Social 2.065,4 3.525,1 0,09 0,14
7 — Beneficios e outras agdes do FAT ° 15.587,6  18.636,4 0,67 0,73
8 — Complementacao do FGTS e outras agdes 3.001,9 1.988,0 0,13 0,08
Despesa Total (1 +2+3+4+5+6+7+8)  254.309,4 286.359,2 10,90 11,19

ELABORACAO: ANFIP (2008)

Receitas e despesas da Seguridade Social — Regime Geral da

Previdéncia Social (em R$ milhdes correntes e em % do PIB) -

2006 e 2007

% do PIB
ltem 2006 2007
2006 | 2007
Receita Total 305.202,2 347.286,8 13,08 13,57
Despesa Total 2543094 286.359,2 10,90 11,19
Resultado 508929 609276 218 238
(Receita Total - Despesa Total)
ELABORACAO: ANFIP (2008)

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Resultado da Seguridade Social apos a perda de receitas
provocada pela DRU (em R$ milhdes correntes) - 2006 e 2007

|tens 2006 2007
Receita total antes da DRU (1) 305.202,0  347.286,8
Receitas desviadas pela DRU (2) 342152 38.845,5
Receita total apos a DRU (1-2)=(a) 2709870 3084413
Despesa total da Seguridade Social (b) 2543094 286.359.2
Resultado da Sequridace apds a DRU (a-b) 166776 220821

ELABORACAO: ANFIP (2003) e calculos proprios

A viséo pragmatica

Visdo intermediaria.
Considera:

» contribuictes de trabalhadores e de
empresas sobre folha;

* renuncias previdenciarias;

s parte da CPMF que, por emenda
constitucional, seria destinada a
Previdéncia.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(em R$ milhdes e em % do PIB) — 2007

Item Valores

(R$ milhées)| (% do PIB)
Arrecadacdo liquida -1 140.411,8 5,49
Despesa com beneficios previdenciarios -2 185.293,4 7,24
Res’ultgdo da Previdéncia, excluindo CMPF e a-2)= @ 44.881.7 175
renuncias
Arrecadagdo CPMF ! 3 9.638,6 0,38
Renuncias previdenciarias (€)] 14.003,5 0,55
SIMPLES 7.137,2 0,28
Entidades filantropicas 4.298,5 0,17
Exportagdo da produgdo rural 2.049.,9 0,08
Reducao da aliquota CPMF 517.9 0,02
Arrecadagdo CPMF-Previdéncia e Rentincias (3 +4) = (b) 23.642,1 0,92
Resul:cad_o da Previdéncia, incluindo CMPF @+ ) 21.239.5 0.83
e renuncias

ELABORACAO: MPS.

NOTA: (1) — Arrecadagdo da CPMF que deveria ser destinada a Previdéncia, com base na projecdo de
Arrecadacao da CPMF total para 2006, considerando-se que, da aliquota de 0,38%, 0,10% s@o destinados a
Previdéncia Social.

Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(em R$ Bilhdes e em % do PIB) - 2007

Valores (R$ bilhdes) % do PIB]

Item Urbano | Rural | Total Total
Arrecadagdo ligiiida 1 136,2 42 140,4 5,49
Despesa com beneficios 2) 148,6 36,7 185,3 7,24
Resultado da Previdéncia, excluindo _
CMPF e rentincias (1-2)=(a) 12,4 32,4 449 1,75
Arrecadagio CPMF ' 3) 9,6 9,6 0,38
Rentincias previdenciarias Z 4 12,0 2,0 14,0 0,55
Arrercad.ac;ao CPMF-Previdéncia e (3+4) = (b) 12,0 116 2.6 0.92
Rentincias
Resultado da Previdéncia,

A o - - o

incluindo CMPF e renuncias (a+b) 0.5 20,7 212 083

ELABORACAO: MPS.

NOTA: (1) — Arrecadagdo da CPMF que deveria ser destinada a Previdéncia, com base na projecdo de
Arrecadacao da CPMF total para 2006, considerando-se que, da aliquota de 0,38%, 0,10% s@o destinados a
Previdéncia Social.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Reforma da Previdéncia?

—

O caso brasileiro atual —
diagnostico “reformista” basico

» Envelhecimento da populacao vai sobrecarregar
e inviabilizar o sistema

& aumento da propor¢do de idosos e maior
longevidade

» Impactos dos ganhos do Salario Minimo

» Generosidade do sistema (diagnostico
implicito)

» Explosividade

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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O caso brasileiro atual

O envelhecimento da populacao

EBRASIL: Pirimide etaria absoluta
Brasil - 1380

2.000.000 1.600.000 1.000.000 00000 ] B0 1.000.000 150,000 2.000.000
Populagio

FONTE: IBGE — Projecéo da populacdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 1980-2050
(out/2004)
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BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2000
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BRASIL: Piramide etaria absoluta
Brasil - 2040
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O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas™)

« acumulo
— aposentadoria e rendimento do trabalho
— pensao ¢ outros beneficios

» regras diferenciadas de acesso
— mulheres
— professores
— trabalhadores rurais

O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas™)

» idade minima
— fixar (para aposentadoria por tempo de
contribui¢do) e
— estender (para aposentadoria por idade)
% aumentar tempo de contribuigéo

* pensoes
— vincular a condi¢ao de dependéncia e
numero de dependentes

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira




O caso brasileiro atual —
pontos em debate (para “reformistas™)

» desoneracéao da folha de salarios

» diferenciar piso previdenciario e piso assistencial
— rever vinculagdo ao SM e/ou ganhos reais SM
(idéia: “quem contribui ou ndo vai ganhar 1 SM”)

O caso brasileiro atual —
a visao das Centrais Sindicais
* a questdo da “excluséo previdenciaria”

« facilitar a filiac&o ao sistema:
— autonomos, pequenos empregadores, entre outros;
— trabalhadores rurais temporarios; e
— a questdo dos assalariados sem carteira assinada.

- incluir para:
— viabilizar a sustentac¢ao do sistema;
— promover a integracao social solidaria; e
— nao tornar expressivos segmentos
populacionais dependentes da Assisténcia Social.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira




O caso brasileiro atual —
a visao das Centrais Sindicais

« o fator previdenciario

* a gestdo:
— 0 Conselho Nacional da Seguridade Social

» desoneracao (parcial) da folha

Composicao da ocupagdo segundo posicoes - RMSP - 2006

@ Ass priv com cart
| Ass privsem cart

197 43,1 p

0 Ass setor publico

O Autdnomos

B Domésticos

8,6

13,7
@ Outros

Fonte: PED-RMSP. Convénio DIEESE/SEADE

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Proteg¢do previdenciaria para a populagdo ocupada entre 16 e 59 anos* - Brasil - 2006

Condicédo Trabalhadores

N° %
Contribuintes RGPS (a) 36.931.870 45,6
Contribuintes RPPS (b) 5.637.203 7,0
Militares 271.169 0,3
Estatutarios 5.366.034 6,6
Segurados Especiais RGPS ** (¢) 8.049.773 9.9
Nao contribuintes (d) 30.319.474 37,5
Total(e=a+b +c=4d) 80.938.320 100,0
Beneficiarios ndo contribuintes 1.285.007 1,6
Trabalhadores socialmente protegidos (a + b + ¢ + f) 51.903.853 64,1
Trabalhadores socialmente desprotegidos (d - f) 29.034.467 35,9
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 SM 13.227.493 16,3
Desprotegidos com rendimento igual ou superiora 1 SM 15.429.425 19,1
Desprotegidos com rendimento ignorado 327.549 0,4

Fonte: PNAD 2006-IBGE

Elaboracdo: SPS-MPS

* Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes
posi¢cdes na ocupagdo:sem carteira, conta-propria, produg¢do para o proprio

consumo, construgdo para o proprio consumo e ndo remunerados.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar
de ndo contribuintes, recebem beneficios previdenciarios.
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Emenda Constitucional 20/1998 e outras medidas
adotadas entre 1994 e 2002

v'Desvinculagéo, em relacdo ao salario minimo, dos
beneficios da previdéncia superiores ao piso (Lei
8.880/94 — Plano Real e Lei 9.032/95).

v Céalculo dos beneficios: média dos 80% dos mais
altos salarios de contribuicdo desde 1994
corrigidos (antes: média dos ultimos 36 meses).

v Eliminac&o gradual da Aposentadoria
Proporcional.

Emenda Constitucional 20/1998 e Outras Medidas

Adotadas entre 1994 e 2002

v/ Estabelecimento de Teto Nominal para os beneficios

(hoje em R$ 3.038,99).

\/“Substituigéo" da aposentadoria por “tempo de

servigco” pela aposentadoria por “tempo de
contribuicd@o”: 35 anos (homem) e 30 anos (mulher).

\/Aposentadoria por “idade”: 65 anos (homem) e 60

anos (mulher) e 15 anos de contribuicéo.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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adotadas entre 1994 e 2002

Emenda Constitucional 20/1998 e outras medidas

v'“Fator Previdenciario” (Lei 9.876/1999):
aplicacéo obrigatoria nas aposentadorias por
tempo de contribuic&o, isto €, para quem tem
tempo minimo de contribuicao (35 anos para
homens ou 30 anos para mulheres) e ndo tem
65 (homens) ou 60 anos (mulheres).

» A aplicacéo do fator nas aposentadorias por idade
é facultativa.

Fator Previdenciario

O fator: a logica da capitalizagcao no
interior do sistema de reparticao

Sh=Mxf

Salario de beneficio = Média dos 80% maiores
salarios de contribuicdo desde julho/1994
(corrigidos) x fator previdenciario

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Fator Previdenciario

Fator — f :tcxax 1 Id +tcxa
Es 100

Onde:

— f= fator previdencidrio;

— Id = idade do contribuinte no momento da
aposentadoria;

— Es = expectativa de vida média a idade da
aposentadoria (expectativa de sobrevida);

— tc = tempo de contribuicao;

— a = aliquota no valor de 0,31, referente a contribuigao
de 11% do empregado mais 20% do empregador.

Fator Previdenciario

B, :tcxa{H(ld +tc><aﬂ

Es 100

tC XA “Fundo” acumulado pelo trabalhador
ES a ser ‘consumido’ na aposentadoria

1+ |d+tCXa Taxa de juros implicita

100

M x

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Efeitos do “Fator Previdenciario”

v'Ou posterga a aposentadoria.

% Tenta induzir uma idade minima para as

aposentadorias por “tempo de contribuicéo”.

v Ou reduz o valor do beneficio
previdenciario.

450.000 q

400.000 q

350.000

Reforma de 1998 e REDUCAO DO RITMO de
aposentadorias por tempo de servi¢co ou de

contribuicao

Concessdao de Aposentadorias por Tempo de Contribuigdo 1992/2005

300.000 q

250.000 1

200.000 §

150.000

100.000

50.000

04

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Dataprevi/ MPAS

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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O Papel do Fator Previdenciario na REDUGAO DO

VALOR da Aposentadoria - HOMENS

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — homens
(Em R$)

1.200 5
1.150
1.100 4
1.050
1.000 H
950+
900+
850
800+
7504

Fator

700

Valores observados - - - - - - Sem fator

Fonte: MPS/Dataprev.

Delgado e Outros,2006 — Ipea td 1161.

1.350 1
1.300
1.250
1.200
1.150
1.100
1.050
1,000
950
900+
850+
800+
750
7004
650
600

O papel do fator Previdenciario na REDUCAO DO
VALOR da Aposentadoria - MULHERES

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — mulheres
(Em R$)

Fonte: MPS/Dataprev

Delgado e Outros,2006 — Ipea td 1161.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Fragilidades do “Fator Previdenciario”

O fator tem aparéncia de ser racional e
cientifico, mas carrega inconsisténcias:

v'nataxa de juros implicita e

v nos recalculos da expectativa de
sobrevida.

Fragilidades do “Fator Previdenciario™

Tabela 1 — Estimativa da taxa de juros implicita ao fator
previdenciario em relacédo a idade no momento da
aposentadoria e ao tempo de contribuicdo (para homem)

TAXA DE JUROS DE ACORDO COM

IDADE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(anos)
35 anos 36 anos
65 2,79% 2,71%
63 2,73% 2,66%
60 2,65% 2,58%
58 2,60% 2,53%
55 2,51% 2,45%

Elaboragao: Subsecao DIEESE CUT-Nacional

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Fragilidades do “Fator Previdenciario”

Na taxa de juros endogena:

v'juros maiores para aposentaveis mais velhos
(com mesmo tempo contribui¢c&o),

\/juros maiores para aposentaveis com menor
tempo de contribuicéo (de mesmaidade), e

v'taxas muito menores do gue as vigentes no
sistema financeiro.

Fragilidades do “Fator Previdenciario”

A estimativa da expectativa de sobrevida é
recalculada a cada ano pelo IBGE e, com o0s
resultados do Censo, o método e as
estimativas sao refeitos.

As reestimativas da expectativa de
sobrevida introduzem um forte
elemento de indeterminacéo.

& Esperar um ano a mais pode reduzir o
valor do beneficio!

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Fragilidades do “Fator Previdenciario”

sexos, idades selecionadas (Em anos)

Tabela 2: Expectativa de vida dos brasileiros de ambos 0s

i Nova tabua de vida Tabua de vida anterior
006 | 05 | 003 | 02 | 000 | 00 | 1999
% M1 M5 MY |6 | US| A4 | U3
60 09 | 08 | WS | 19| 1§ | 17 | 11§
65 7 174 171 144 143 14) 14]

Sociais (DEPIS). Elaboragdo: Subsecdo DIEESE CUT-Nacional

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisa (DPE) / Depto. De Populagio e Indicadores

Conclusdes sobre o Fator

capitalizacédo no regime de
reparticao.

ano a mais?”).

Mais induz um valor menor da
aposentadoria do que a adia.

Introduz elemento do sistema de

Usa taxa de juros subestimada.

Traz indeterminacao (“Com quanto
VOU me aposentar se trabalhar um

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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BrEESE

Os interesses em jogo

* Empresarios:
— setor produtivo:
» reducao da carga tributaria — desoneracao da folha;
» investimentos publicos em infra-estrutura; e
» recursos para investimentos privados;
— setor financeiro: planos privados de previdéncia.

» Governo:

— liberar recursos para outros fins;

— conter gastos com previdéncia no longo prazo;
melhorar expectativas dos empresarios:

solvéncia fiscal com menor carga;

eran¢a de melhorar ambiente para crescimento.

Gréfico - Nivel de pobreza por idade — Brasil — 2006

100,0%

90,0%{

80,0%—

70,0%—

Linha de Pobreza Estimada (Caso ndo houvesse
transferéncias previdenciarias)

60,0%—

50,0%

% de Pobres

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

30 35

Idade (em anos)

MComTi énci i iarias £1Sem Ti

- Elaboragdo: SPSMPS.
rados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a

urados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS.

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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Nova reforma da
Previdéncia
a vista?

O Regime Geral da Previdéncia Social Brasileira
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DIEESE / Fundacéo Ford
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SUBSECAO DIEESE-CUT NACIONAL,DIEESE..\PALESTRAS\Saude e Seguridade\Aula Seguridade Social - DIEESE apres.p

PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICA E
SEGURIDADE SOCIAL*

aseada na apresentacao da CUT no FNP, elaborada pelo DIEESE e
CESIT



O LEGADO DA
CONSTITUICAO DE 1988:

A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA

DE PROTECAO SOCIAL NA
CONTRAMAO DO
NEOLIBERALISMO




A Previdéncia Social esta inserida em
mais amplo que é o da Seguridade So

SEGURIDADE SOCIAL
|

NAO CONTRIBUTIVO NAO CONTRIBUTIVO

CONTRIBUTIVO

ASSISTENCIA
SOCIAL

(Entre outras politicas, BPC
para PPD e Idosos de baixa
renda)

PREVIDENCIA

Regimes Préprios e Regime
Geral de Previdéncia Social
(urbano e rural)

OVIMENT
FINANCEIRO

(0,1% vinculados a
Previdénci

)LHA DE SALARIOS

iva p

LUCRO LiQUIDO | FATURAMENTO

FINANCIAMENTO DIEESF



A Seguridade Social na constituigﬁ
1988: Principios e Diretrizes

Cobertura: previdéncia, saude, assisténcia social (LOAS) e seguro-
desemprego

Principios
— Direito Social e Cidadania
— Direito Universal
— Seguridade : acesso independente da contribuicao
Financiamento
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL ESTA ESTRUTURADO A
PARTIR DE FONTES VINCULADAS:
criacao da CSLL
criacao do COFINS

Contribuicao de Empregados e Trabalhadores sobre a Folha de
Salarios

Recursos Fiscais da Uniao
Outros




ESTRUTURA DO SISTEMA PRE

BRASILEIRO
RGPS - REGIME
GERAL DE RPPS - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PRIVADA
SOCIAL
A A
TRABALHADORES FUNCIONARIOS MILITARES PREVIDENCIA
DO SETOR PUBLICOS FEDERAIS COMPLEMENTAR
PRIVADO E ESTATUTARIOS Obrigatério, publico, Optativa
EMPREGO PUBLICO  Obrigatério, publico, nivel federal, administrada oor
Obrigatorio, niveis federal, beneficio definido = ¢ ~
: S L : 5 undos de pensao
nacional, publico, estadual e municipal, HW
subsidios sociais, beneficio definido. e E—— :
beneficio definido: Admite Fundo de ministrado pelo S
teto de R$ 2.801,82. Previdéncia ~___doverno federal ~ ?ﬁfﬂ:: ?:cﬁzldoo“sn)?
Adprl:;(‘e’ il;gzgi% de Complementar pelo ::": (fundos
Complementar &

: Administrado pelo Administrado pelos

INSS respectivos governos
A

REPARTICAO
SIMPLES

REPARTIGAO SIMPLES / CAPITALIZAGAO EM CAPITALIZAGAO
ALGUNS ESTADOS E MUNICIPIOS




RESULTADO SOCIAL DA
PREVIDENCIA A PARTIR DE 1988
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100.0%

A Seguridade Social
Reducao da Pobreza dos Idosos

20,0%
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0

Linha de Pobreza Estimada (Caso nde
houvesse transferéncias previdenciarias)
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Fonte: PNAD/IBGE. Apud. Paiva et al. (2005)

¢d0. 2006- Milko Matijascic.



Pobreza dos Idosos — OCDE

Taxa de incidéncia de pobreza segundo grupos etarios diversos paises

OCDE

350 -
30.0
25.0
20,0
15,0
10,0

5,0

0.0

B 65 anos e mais



O Orcamento da Seguridade Social é Superavi

TABELA 4
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL
2000 a 2006
valores correntes em R$ milhoes

L2000 i 2001 | 2002 | 2003 | 2004 i 2005 | 2006
RECEITA
CONTRIBUICAD PY INSS £5.715 B1.060¢ 71.028! 80.730; 93.7651108.4341123.520
COFINS 8707 455070 809131 58216 775931 87002 92475
CPMF 14305 17 167 202560 22087 253400 29.230; 32.090
CSLL L B7EDI 901B 12507 1R.200F 19575 253231 28116
RECEITA DE CONCURSOS DE PROGMNOSTICOS 0231 10280 10620 1276 14500 148640 1.410
PIS/PASEPRE L 5791 BFO0P 7.498 10011 118500 13.228) 14.566
TOTAL DA RECEITA 124.281| 140.468| 163.273(189.420| 230.373|266.681|292.177
DESPESA " L
ASSISTENCIA SOCIAL 44470 576580 RA13 A41R 138631 15806 218481
CALIDE 202700 23R341 26430 271720 32973 3R 4831 39736
PREVIDENCIA 67.544 77584 B9.380 109.525: 125.901:144 918 163.009,
ABQONO E SEGURO DESEMPREGO 4F36 5F35 FOR2 BO74 04710 113970 11.927
TOTAL DA DESPESA 96.892| 112.151| 128.390(153.287| 182.208|208.544|241.223
RECEITA - DESPESA 27.389 28.317| 34.883| 36.133| 48.165| 58.137| 50.954
RECEITA COM DRU ®! _ DESPESA 13.675| 12.435| 16.434| 14.395| 20.844| 26.488| 17.222
Elaboragao propria.

S
Denise Lobato Gentil — A Auto-Sustentabilidade dos Regimes de n ltESE

Previdéncia Administrados pelo Estado — apresentacao ppt.



Despesas sociais com aposentadoria por idade pa
OCDE (2003)
em comparacao ao gastos totais com previdéncia no Bra
em relacao ao PIB

16,0

14,0 -

12,0 - 11,5

10,2
10,0

82 82 80 80

8,0 - 7,6
6,9

65 64 63 6,2
6,0 ’ 5,6 55 5.4 53 5.1

orio OCDE 2006 e LDO Brasil 2007 S
vsecdo DIEESE/CUT Nacional DIEESE
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A REFORMA DA
PREVIDENCIA DE FHC:
DESMONTE DO LEGADO DE
1988




A Emenda Constitucional 20/98 e Outras Medi
Adotadas entre 1994 e 2002

I Desvinculacdo do beneficio da previdéncia superiores

ao piso ao salario minimo (Lei 8880/94 — Plano Real e
Lei 9.032/95)

L Calculo dos beneficios: média dos salarios desde 1994
(antes: média ultimos 36 meses)

_lEliminacao da Aposentadoria Proporcional

_lEstabelecimento de Teto Nominal (hoje em R$ 2.894,28)




A Emenda Constitucional 20/98 e Outras Me
Adotadas entre 1994 e 2002

 Introducéo da aposentadoria por “tempo de contribuicao™ : 35
anos (homem) e 30 anos para Mulher (antes: aposentadoria por
“tempo de servico™)

] Aposentadoria por “idade”: 65 anos (homem) e 60 anos (mulher) e 15
anos de contribuicao

L“Fator Previdenciario” (1999) para quem tem 35/30 anos de
contribuicao e nao tem 65/60 anos. Posterga a aposentadoria;

representa idade minima para as aposentadorias por “tempo de
contribuicao”.




- ApoOs a EC 20/98 as regras da previden
passaram a ser equivalentes ou mesmo
mais restritivas que a de muitos paises
desenvolvidos

« Essas restricoes sao mais severas e
paradoxais no contexto socio-economico

e demografico do Brasil







Reforma de 1998 e REDUCAO DO RITMO de apos
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por tempo de contribuicao

Concessao de Aposentadorias por Tempo de Contribuicao 1992/2005
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O papel do fator Previdenciario na POSTER
APOSENTADORIAS por Tempo de Contribuicao -

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicao
calculada mensalmente — homens

AN

LALALALA LU LAuLn uUn Lion Lnun oo n ununiunun LR Lnunwnen

Ll L Lo P o P o ol P LPILM UMM CPVE OV T e el o )
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Fonte: MPS/Dataprev.

utros,2006 — Ipea td 1161. DEEESEF



O papel do fator Previdenciario na POSTER
APOSENTADORIAS por Tempo de Contribuicao -

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicao
calculada mensalmente — mulheres

-

Fator
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00 (0 Tod o CTVE0 £ Tt L (7 0 600 P o (Y D0 0 T I T (30 6D
| I I O I I N A |

S N S N S o e T S g RS A NS IR A N F (S NS g [N A T I |
00 D LD WD DD O 00 00 00 00— = =2 —a = P o P o o Lid

11111111111

11111
111111111111111111111 J

=l = == g = e e e el
et R e e e e e e e e e L e e e e e e e =L =

SEETVIETEE VETEE Ve EE VECEE VIETEE VIEEE VOOEE VETEE Ve EE Ve

Forte: MPS/Dataprew.
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Meéedia de aposentadoria equivalente aos princip

Idade do beneficiario no momento da concessao da aposentadoria
(por idade e por tempo de contribuicao)

Paises Idade Média de | Paises Idade Média de
Aposentadoria Aposentadoria
Belgica 58,10 Argentina 60,10
Espanha 61,40 Canada 62,40
Finlandia 60,30 Chile 61,70
Franca 58,70 Costa Rica 58,70
ltalia 60,40 México 69,80
Noruega 63,10 Estados Unidos 63,90
Portugal 64,50 China 60,00
Russia 58,30 Hong kong 60,80
Suécia 63,20 india 57,70
Suica 64,90 Japao 66,80
Reino Unido 63,20 BRASIL (1) 60,80

Novas aposentadorias 2006 ; tempo de contribuicdo e idade
onte: Social Security Administration (SSA)
oragao: Paulo Tafner IPEA TD-1264



O Papel do Fator Previdenciario na RE
VALOR da Aposentadoria - HOME

Meédia do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — homens
(Em R§)
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Fonte: MPS'Dataprev.
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O papel do fator Previdenciario na REDUCA
Aposentadoria - MULHERES

Média do valor inicial dos beneficios de aposentadoria por tempo
de contribuicao calculada mensalmente — mulheres
{(Em R$)
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PREVIDENCIA SOCIAL E
A REALIDADE SOCIAL
BRASILEIRA




FORTE CONCENTRAQ[\O DE RENDA
Indice de Gini

Naribia
Lesoto

Botsuana

Serra Leoa
Reptblica Centro-Africana 10° - Brasil
Suazilandia

Bolivia
Haiti
Colorrbia

Basil B ]

Chile

Argentina

Costa Rica

México

China

Hong Kong, China (RAE)
Estados Unidos
Federagao da Russia
Portugal

Reino Unido

ltélia

Espanha

Bélgica

Franca

0,2 0,3 0,4 05 0,6 0,7 038

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2005 — PNUD S
Elaboracao: Subseg¢éo DIEESE/CUT Nacional nltESE



Renda Nacional por Habitante (GNI per capita) de paises esc

2005

Paises Renda Nacional por Paises Renda Nacional por
Habitante Habitante
CURRENT US$ (US$)
EUROPA - ASIA
Alemanha 34.870 China 1.740
Belgica 36.140 Hong Kong 27.670
Espanha 25.250 India 730
Finlandia 37.530 Japao 38.950
Franca 34.600 AMERICAS
ltalia 30.250 Argentina 4.470
Noruega 60.890 Canada 32.590
Portugal 17.190 Chile 5.870
Russia 4.460 Costa Rica 4.700
Suécia 40.910 México 7.310
Suica 55.320 Estados Unidos 43.560
Reino Unido 37.740 BRASIL 3.550

te: Banco Mundial

acao: Subsecédo DIEESE/CUT Nacional




Esperanca de vida ao nascer e apos os 60 anos em paises s

2000-2005

Esperanca de Vida ao Nascer

Esperanca de Vida apoés

= (anos) 60 anos
Homens Mulheres Homens Mulheres
EUROPA
Alemanha 75 81 19 24
Bélgica 76 82 20 25
Espanha 76 83 20 25
Finlandia 75 82 19 24
Franca 76 83 20 26
ltalia 76 83 21 25
Noruega 77 82 21 24
Portugal 74 81 19 23
Russia 59 72 14 19
Suécia 78 82 21 24
Suica 78 83 21 26
Reino Unido 76 81 20 23
AMERICAS
Argentina 71 78 18 23
Canada 77 82 21 25
Chile 75 81 20 24
Costa Rica 76 81 21 24
México 72 77 21 22
Estados
Unidos 75 80 20 24
BRASIL 66 74 19 22
ASIA
China 70 73 17 20
Hong Kong 79 85 22 26
india 62 65 16 18
78 85 22 27

— Statistical Yearbook 2005 in
.org/unsd/cdb/cdb_list_series.asp
a0 DIEESE/CUT Nacional



INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRA

Composicao da ocupacao nao agricola segundo posicao na ocupacao

— Brasil — 1989-2005 %

Posicao na Ocupacao

Empregados com carteira

Empregados sem carteira 14,9 17,4 17,5
Conta-prépria 18,4 22,5 20,7
Empregador 4,3 4.6 4,5
Nao remunerado 2,1 2,9 2,7
Servico doméstico 8,4 9,9 9,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0

r (2003) para os anos de 1989 e 1999 e IBGE/PNAD para o ano de 2005.

ie historica compativel, foi excluida a area rural da regido norte.

Elaboracao Tiago de Oliveira.




Desemprego Elevado
Evoluc¢ao da taxa de desemprego — RMSP
1985-2005

25,0

20,0

16,0

15,2 o 15,1
15,0 - Cou2

13,2

12,2
i 11,7

10,3

9,7
10,0 - B 9,2

988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

P. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e



N

PREVIDENCIA SOCIAL
UM NOVO OLHAR PARA
UMA NOVA GESTAO




HISTORICO RECE

26 anos de Estagnacao da Econom

Desorganizacao do Mercado de Trabalho

|

Desemprego e Trabalho Informal e Precario

|

Queda dos rendimentos dos assalariados

|

Queda da massa de salarios

|

a da arrecadacao da previdéncia que incide sobre a
massa de salario do mercado formal urbano




IMPACTOS DA ESTAGNACAO ECONOMICA
NAS CONTAS DA PREVIDENCIA
« Caso o PIB entre 1995 e 2005 tivesse crescido
0,5% a mais ao ano estima-se” que a a receita

de Contribuicao de Empresas e Trabalhadores
seria pelo menos 5% maior que a atual.

« Caso o PIB entre 1995 e 2005 tivesse crescido
2.5% a mais ao ano, sé a receita de
Contribuicao de Empresas e Trabalhadores
seria capaz de cobrir todos as despesas
previdenciarias (excetuando-se as despesas
assistenciais).

*Estimativa feita pelo DIEESE a partir da evolugao historica da arrecadacao da previdéncia
®_
DIEESE



Evolucao do PIB e da receita de contrib
previdéncia de trabalhadores e empresas (em
correntes)

2.500.000

2.000.000

1.500.000 |

1.000.000

(em milhées de R$ correntes)

+ 40.000

PIB (em milh6es de R$ correntes)

Receita de Contribuicdes Trab. e Emp

+ 20.000

995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anos

=== Roceita Cont. INSS




O CRESCIMENTO ECONOMICOE A

AUMENTO DA ARRECADAGCAO DA PREVIDENCIA
INCIDE SOBRE A MASSA DE SALARIO DO MERCAD
FORMAL URBANO

4

AUMENTO DA MASSA DE SALARIOS

4

AUMENTO DOS RENDIMENTOS DOS ASSALARIADOS

4

REDUCAO DO DESEMPREGQ E AUMENTO DA
FORMALIZACAO

4

RE-ORGANIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

U

CRESCIMENTO ECONOMICO




PIRAMIDE ETARIA BRASILEIRA - 20

BRASIL: Piramide etaria absoluta

Brasil - 2000
I - -
2.000.000 1.500.000 1.000.000 500.000 0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Populacéo

Fonte: IBGE ni‘—:Es._:



A FORMALIZACAO DO MERCADO DE TRA
E A PREVIDENCIA

A atual piramide etaria brasileira nao
é um problema para a previdencia,
mas sim uma

JANELA DE OPORTUNIDADE
para o pais

A QUESTAO POSTA E:

COMO INCLUIR OS QUE ESTAO
FORA DA PREVIDENCIA?



Evolucao dos ocupados contribui
a previdéncia social por sexo
1992-2005

50,0%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

== :Contribuintes - Homem === Contribuintes - Mulher

GE
[
o DIEESE/CUT Nacional IDFEESE




A FORMALIZACAO DO MERCADO DE TR
E A PREVIDENCIA

e Do total dos Ocupados:
e 4] milhoes sao contribuintes (47%)
e 46 milhdes nao contribuintes (53%)

e Se o numero de contribuintes atingisse 50% dos ocupados a
Receita Anual de Contribuicao seria acrescida de cerca de

RS 3 bilhoes*.

cremento calculado a partir da contribui¢ao minima (saldrio minimo) nos percentuais
cdios de contribuigao
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A universalizacao do
sistema de seguridade

social:
proposta de acdo a cidadania

1

O_trabalho como forma de socializacao e
de desenvolvimento humano:
Mas, subordinado aos objetivos da acumulacao:

» emergéncia de situacdes de risco;
* persisténcia de segmentos excluidos.

Desigualdade = heterogeneidade nas relagdes de trabalho

% necessidade de protecédo para as diferentes
insercoes.

2

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




POPULAGAO OCUPADA DE 16
A 59 ANOS (80,93 milhges)

CONTRIBUINTES (36,93 milhdes) )
Regime Geral de Previdéncia BENEFICIARIOS [ proes
Social - RGPS (1,28 milhéo) H
SOCIALMENTE
_ PROTEGIDOS
CONTRIBUINTES (5,63 milhdes) (51,90 milhdes):
Regimes Proprios (Militares e 64,1%
Estatutarios) SOCIALMENTE | s, .
DESPROTEGIDOS ,
SEGURADOS ESPECIAIS** (2L il igsg 35.9% do Total
(RURAIS) (8,04 milhdes) Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS

NAO CONTRIBUINTES < 1 Salério Minimo 'guggfgi?agig‘f L
(30,31 milhdes) (13,27 milhdes) (15,42 milhGes)

3

Trabalho e protecao social:

O sistema de protecéo social deve promover uma
distribuicdo mais equitativa de renda e de acesso
aos direitos de cidadania e estar articulado a um
processo de desenvolvimento com partilha de
ganhos.

Cabe ao Estado construir uma rede de protecao social

que garanta a homens e mulheres as condig0es para

seu desenvolvimento a partir do trabalho.
DIEESE

4

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




Heterogeneidade no mercado de trabalho:

Composicéo da ocupagdo por posicéo (em %) - Regides Metropolitanas ¥ - set/2007

7,30

8,09

@ Ass privcom cart
43,34 ® Ass privsem cart
18,71 p

O Ass setor publ
O Autdnomos

m Domésticos

10,86 11,69 m Outros (2)

Fonte: Convénio Seade-Dieese, MTE/FAT e convénios regionais.
Obs: (1) Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo e ao Distrito Federal.
(2) A categoria "outros" inclui empregadores, donos de negécio familiar, profissionais
universitarios autbnomos, trabalhadores familiares etc. S —
IDFEESE

5

A rede de protecao social deve

contemplar as necessidades das 3 fases do
ciclo de vida humana:

» afase anterior ao periodo laboral,
> 0 periodo laboral; e

> afase posterior ao periodo laboral.

A Universalizagéo do Sistema de Seguridade Social




Todas as fases:

garantir a promoc¢ao das melhores condigdes de
vida, por meio de transferéncias de renda
(contributivas e nao contributivas) e medidas de
saude publica:

* acesso a alimentacéo e dgua de boa qualidade;

* investimento em saneamento basico;

* Servigos preventivos;

* Servigos curativos.

fase pds-laboral:

e garantir renda compativel com a preservacao
do nivel de vida;

* investir na qualidade de vida do idoso:
v integracéo social;
v saude;

v lazer e cultura etc.

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




fase pré-laboral:

e acesso universal ao sistema educacional publico de
qualidade;

» politicas para a transicdo da vida escolar para a
laboral:

& sistema plblico de emprego = orientar 0s
jovens nas suas opc¢oes de percurso formativo e no
momento de ingresso no mundo do trabalho.

9

A rede de protecao, na fase laboral, deve:

o definir regras de acesso aos beneficios de modo
mais bem ajustado a toda a trajetoria de vida: idade
de ingresso, condi¢des de trabalho e formas de

insercao;

* ndo interromper a contagem de tempo de
contribuicdo por conta de transi¢bes ocupacionais; e

* incorporar, no calculo do tempo de contribuicéo, o
periodo em situacdo de desemprego, desde que
registrado no sistema pablico de emprego. DIEESE

10

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




As diferentes insercdes do modo padrao no Brasil

Proporg¢éo de ocupados que contribuem para a Previdéncia segundo a posi¢do na
ocupacdo - RMSP - 1995 a 2006

1000 - 4—0—0—0—0—0—0—0—0— 00— ¢

90,0 = |

80,0

I— —e— Assal. setor privcom cart.

70,0
—m— Assal. setor privsem cart.
60,0 1 Assalariados setor publico

Auténomos

X 50,0

—¥— Empregadores
40,0 —e— Empregados domésticos

W —+ Demais
30,0 19 —

— u ——F —— Total

20,0

100 M

0,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego. niEESI:

11

Fase laboral:

* A sustentacao da filiacao ao sistema seria facilitada
com a adogdo de medidas que elevem os
rendimentos dos trabalhadores em geral e a
permanéncia nas ocupacoes, tais como:

v qualificacdo continua,

v estimulo e sustentacdo da negociacdo coletiva, e

¥ no caso dos assalariados, regras que inibam a

dispensa imotivada.

IDFEESE

12

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




Composicao segundo faixa de rendimentos das formas de inser¢ao (em %) - RMSP - 2006

100,0

2=

| Mais de 5 SM

O Mais de 2 até 5 SM
O Mais de 1 até 2 SM

o1sm

O Menos de 1 SM

c c Conta outros Total de
amargem nopadrdo  Propria  Domésticos Ocupados
do padrao

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
OBS.: A categoria “outros” inclui os empregadores, os profissionais universitarios autbnomos, etc.

13

fase laboral: grupos profissionais especificos,

Para 0s empregados domesticos:

* regime especial de filiagdo previdenciaria:
v/ maior “profissionalizacdo”;
v’ gradual equalizacdo de seus direitos;

* mecanismos de seguro e protecdo, a serem concedidos
pelas familias empregadoras, quanto a perda de capacidade
de trabalho e quanto a dispensa imotivada.

14

A Universalizagéo do Sistema de Seguridade Social



fase laboral: grupos profissionais especificos

trabalho sazonal ou temporario (trabalhadores
rurais sazonais e da construcao civil):

 formas de contratacdo que garantam a
continuidade do vinculo empregaticio e da filiacdo
ao sistema.

Medidas para favorecer a ampliagao da
cobertura da rede de protegao: padrio

 As formas ilegais de relacao de trabalho (0 nédo
registro em carteira e a escamoteacdo do vinculo
empregaticio por meio de contratos como autbnomos
ou estagiarios) devem ser combatidas e transformadas
na “relacdo padrao”:

v estimular a contratacdo de trabalhadores sob a

norma padréo; e

v fiscalizar e penalizar as situagGes ilegais._

DIEESE

16

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social




Medidas para a ampliagao da cobertura da
rede de protegcao: pequenos empreendedores

» Medidas que favorecem a formalizacdo e ampliacdo da
cobertura:
& Super-Simples;
% Plano Simplificado de Previdéncia Social
(contribuicao de 11% sobre SM para autbnomos e
contribuintes facultativos).

v divulgar as regras e beneficios;

Y monitorar os efeitos das medidas. DIEESE

17

Proporcéo de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B) - 2006 =
Posicio na Ocupacdo Total OCEL;:%C:OS (A) -| Total Desg;st;}gmos (B) ®)n) g:z;:gztgiz gg
Empregado com Carteira 46,78% 0,00 - 449
Militar 0,39%
Estatutério 8,98% - -
Empregados sem Carteira 15,58% 42,39% 2,7 6.539.920
Trabalhador Doméstico com Carteira 2,93% - -
Trabalhador Doméstico sem Carteira 2,61% 8,89% 33 1.371.914
Conta-pr6pria 17,03% 41,46% 24 6.397.376
Empregador 5,62% 7,22% 13 1.113.891
Empregados sem Declaragéo de Carteira 0,00% 0,00%; 1,6 582
N&o Remunerado 0,02% 0,03% 1,7 5.293
Total 100,00% 100,00% - 15.429.425
[ -
IDFEESE
18

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social



Financiamento da rede de protecgao:

>garantir um financiamento sustentavel para a
Seguridade.

Com o envelhecimento populacional (mais sensivel
depois de 2030)> assegurar que o financiamento da
Previdéncia conte também com fontes distintas das
contribuicges sobre rendimentos do trabalho.

» Criacdo de mais faixas de aliquotas de contribuicéo.
v reducéo da aliquota dos menores salarios.
& Estimulo a participagdo contributiva dos
trabalhadores de rendimentos mais baixos e/ou
irregulares.

* Elevacdo do teto de contribuicdo em relacéo ao teto

de beneficio.
<& Regressividade da contribuicdo previdenciaria.

20

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social

10



Medidas de gestao

 Implantacao do Conselho Gestor da Seguridade
Social,

conforme previsto na Constituicao Federal.
» gestdo e monitoramento do sistema de protecédo social e
» discusséo e deliberacao sobre medidas de ajuste.

Portanto, é necessario, simultaneamente:

v elaborar politicas que promovam 0 acesso
gradativo de trabalhadores com insercéo “nao-
padrdo” na rede de protecéo social;

v’ construir instrumentos de protecdo que superem a
presente precarizacao; e

v  estimular o crescimento do emprego sob a norma
padrdo com ampla protecao social e trabalhista.

22

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social

11



Rosane Maia
DIEESE — Escritorio Regional do Distrito Federal
3345-8855 - erdf(@dicese.org.br

www.dieese.org.br

23

A Universalizagdo do Sistema de Seguridade Social

12
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Proposta de livro sobre o Salario Minimo
- Projeto DIEESE — Fundacao Ford -

a) Apresentacao

O DIEESE, ao longo de sua historia, tem se dedicado intensamente a investigar o tema
do Salario Minimo — SM - sob diferentes éticas. Assim, ja é tradicional na producéo do
Departamento o estudo que acompanha o valor real do poder de compra do SM e o0 que
estima de quanto deveria ser seu valor para obedecer aos preceitos legais (calculo do
“SM Necessario”). Ademais, o DIEESE desenvolveu e atualiza regularmente um banco
de dados com pisos de diversas categorias, relacionando-os ao valor do SM vigente.
Mais recentemente, o0 DIEESE tem elaborado estudos que tratam da relacdo entre SM,
Previdéncia Social e distribuicdo de renda. Esta ultima linha de producdo técnica tem

contado com o apoio expressivo da Fundagéo Ford.

Além dessa frente mais investigativa ou analitica acerca do SM, o DIEESE tem
subsidiado o Movimento Sindical brasileiro na elaboracdo de suas propostas para
elevacdo do poder de compra desse piso da classe trabalhadora no pais. Entre essas
acOes, ressalta, no periodo recente da histéria do pais, 0 movimento unificado das
Centrais Sindicais, em luta por um processo mais acelerado de majoracdo do valor do
SM. Essa recente campanha unificada das Centrais teve inicio no final de 2004 e
resultou, a cada ano, em aumentos negociados, e maiores, para 0 SM, entre outras
conquistas. Em dezembro de 2007, foi acordada uma politica de valorizacdo do SM que
prevé, para o periodo entre 2008 e 2011, reajustes pela inflacdo incorrida desde o
reajuste anterior e aumentos pela variacdo do PIB do ano anterior ao Gltimo. Além
disso, 0 més de reajuste do SM vai ser anualmente antecipado, até ser fixado em janeiro
de cada ano a partir de 2010. Além desse momento privilegiado de assessoria a agao
sindical que foram as campanhas pela valorizacdo do SM, o DIEESE também esteve
presente, assessorando o Movimento Sindical, em outro férum em que o tema do SM
adquiriu importancia central. Entre marco e outubro de 2007, a questdo do SM também
foi discutida no Forum Nacional da Previdéncia Social — FNPS —, uma vez que o SM
constitui piso para os beneficios previdencidrios e assistenciais. A assessoria do

DIEESE as Centrais e a CONTAG, representantes dos trabalhadores da ativa no Forum,

Livro Salario Minimo 1



e todo o processo, ao longo e depois do FNPS, de reflexdo coletiva desse conjunto de
entidades e de académicos vinculados ao tema também foi, em boa medida, financiado

pelo projeto do DIEESE com a Fundacéo Ford.

Os aumentos do SM dos ultimos anos e o acordo acerca de uma politica mais
permanente de valorizacdo do SM foram, sem ddvida alguma, grandes conquistas da
acao unitaria das centrais sindicais brasileiras. O aumento do SM tem impactos na
reducdo da desigualdade social, na diminuigdo da pobreza, na melhoria de vida dos
idosos e, também, na dinamizacdo do mercado de consumo interno. Por outro lado, o
aumento do valor do SM exige que se monitorem e prevejam os efeitos sobre 0 mercado
de trabalho, os gastos da Previdéncia Social e de entes publicos, tentando viabilizar
fontes de financiamento que garantam o processo de valorizacdo do SM. Além disso, se
a politica de valorizacdo do SM foi pactuada para durar até 2023, o mecanismo de
correcao e aumento sO estardo em vigor até 2011, quando os resultados da politica serdo

avaliados e as regras de sua continuidade estabelecidas.

Uma publicacdo do DIEESE sobre o SM tem, portanto, dois objetivos fundamentais
para promogéo de uma sociedade com perfil mais equitativo:
1. Consolidar um conjunto relevante de producdo sobre o tema do SM que a
instituicdo veio desenvolvendo ao longo de sua histéria; e
2. Preparar subsidios a acdo sindical no que tange a dois desafios a serem
enfrentados no futuro proximo:
a. Avaliacdo da politica de valorizacdo do SM do periodo 2008-2011 e
negociacdo de continuidade do processo; e
b. Monitoramento das contas da Previdéncia e investigacéo de alternativas
que, ao viabilizar a sustentagdo financeira da Seguridade Social sem
impedir o0 acesso ao gozo do beneficio, garantam a continuidade da

valorizacdo do SM e de melhoria da distribuicdo de renda no pais.

O pano de fundo para um livro sobre o SM é o entendimento de sua importancia como
instrumento de promocdo de uma distribuicdo de renda mais equilibrada e de uma

sociedade justa.

Livro Salario Minimo 2



b) Estrutura da proposta

1. Introducéo

e Mencdo a Campanha das Centrais
2. Conceito

3. Historia
e No mundo
e No Brasil
v" Incluindo série de valores historicos e relacdo SM / precos de produtos
da cesta bésica
v' Inserir em anexo: valores do SM a precos correntes (considerando

regionalizacdo), valores a precos reais

4. A Constituicdo Federal de 1988
e Se possivel, levantar debates ocorridos na Constituinte
e Artigo constitucional e concepgéo
e Direitos de cidadania
v’ Piso previdenciario
v" Previdéncia rural

v' Beneficios assistenciais (idosos e portadores de deficiéncias)

5. SM no periodo recente
e Analisar segundo periodizagao
v/ 1988 (CF) — 1994
v 1995 - 2002 (ou 2003?)
v 2003 (ou 2004?) — 2007 — destacar Campanha das Centrais e resultado
v/ 2008 em diante

6. SM e DIEESE
e Breve historico
e Valor real do SM

e SMN e cesta basica

7. Argumentos contrarios ao SM

Livro Salario Minimo 3



10.

11.

12.

SM e (mercado de) trabalho
e Quem ganha 1 SM (metropolitano, urbano e rural)

e Quem ganha menos do que 1 SM (metropolitano, urbano e rural)

SM, Previdéncia e Assisténcia Social

e SM e beneficios previdenciarios (historico, n° e proporcao de beneficiarios,
montante absoluto e relativo de 1 SM e evolucéao)

e SM e beneficios assistenciais (histérico, n° e proporcdo de beneficiarios,
montante absoluto e evolugéo)

SM e financas publicas

e SM e finangas municipais

e SM e finangas estaduais

e SM e financas federais
v" (Recuperar SM e gastos de Previdéncia e Assisténcia)
v SM e funcionalismo
v' Financas do governo (juros x SM)

e Impacto (de reajustes) do SM sobre a demanda, consumo e arrecadacao

SM e distribuicéo de renda

e Conceituacao e caracterizacdo do problema

e Evolucao recente de indicadores de pobreza e desigualdade

e Impacto do SM na desigualdade do mercado de trabalho

e Impacto do SM (via mercado de trabalho, previdéncia e assisténcia) na
pobreza

e Impacto do SM na distribuicdo de renda

Situacéo atual e perspectivas para o0 SM

e A forma de reajuste negociada e em vigor
e (Comparagéo internacional?)

e E depois de 20117

Livro Salario Minimo 4
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