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INTRODUCAO

O objetivo deste levantamento bibliografico € o de contribuir para a defini¢do de vulnerabilidade
social e de questdes que envolvem a caracterizacio da mesma de forma a compreender sua
espacializacdo, suas causas e suas conseqiiéncias. No entanto, para poder chegar a uma definicao
de vulnerabilidade social de um territdrio € necessario remontar as origens da desigualdade nesta

localidade e a histdria deste territério.

O Distrito Federal passou por fortes transformagdes demograficas nestes 50 anos de existéncia —
principalmente devido aos processos migratérios. O primeiro evento de migracdo ocorreu no
proprio génesis da Capital Federal, ao fornecer um adicional salarial para aqueles funcionarios
publicos que se transferissem para Brasilia, além dos 60 mil trabalhadores mobilizados para
construir a cidade (Hall; 1997, p. 217). Este primeiro evento s6 foi concluido aproximadamente
ap6s dez anos da formagdo da cidade. Nele, alguns nicleos urbanos isolados comecavam a
desenhar o que atualmente sdo denominadas de cidades-satélites. Apesar dos esfor¢os para evitar
a formacdo de “sub-habitacdes”, em meados dos anos 1960, aproximadamente 100 mil pessoas
moravam neste tipo de situacdo. O sonho de constru¢do de uma cidade sem diferenca de classes
num pais em que ricos e pobres sempre foram segregados — simbolo da modernidade de Brasilia

— foi rapidamente abandonada. (Idem)

A prépria nocdo de cidades-satélites nasceu do modelo inglés de cidades-jardins, onde nucleos
de trabalhadores morariam em pequenos condominios nos “suburbios” e utilizariam as freeways
e parkways para chegar até o centro para trabalhar. Entre estas cidades, seriam formados
corredores com parques (parkways) que permitiriam aos trabalhadores passear aos finais de
semanas com suas familias. Este modelo, nitidamente, ndo funcionou. As grandes estradas que
partem para diversas cidades-satélites estdo atualmente congestionadas nos hordrios de entrada e
saida do trabalho (um carro para 2,4 habitantes em 2009). Este processo ocorreu gragas a forte
concentracdo de empregos — formais e informais — em Brasilia, mas também por falha de
planejamento em evitar que uma localidade, inicialmente pensada para 500 mil habitantes,

atingisse apos cinco décadas os 2,5 milhdes de habitantes.

Ap6s algumas décadas, o Distrito Federal cresceu num ritmo acelerado em fun¢ao de diversos

setores adjacentes e dependentes da mdquina publica federal e distrital, garantindo que as
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condi¢des de moradia melhorassem com acesso a venda de bens e servigos. Esta diversificacao
da mao-de-obra no Distrito Federal, que num primeiro momento dependia exclusivamente da
Construcdo Civil e da Administracdo Publica, contribui fortemente para que haja uma migracdo
em busca de um emprego. Paralelamente, iniciou-se uma especulagdo imobilidria que ainda

assola e expulsa muitos do “centro” — no caso, o Plano Piloto.

No final dos anos 1980, algumas “invasdes” comecam a ser verificadas no bairro da Asa Norte e
nos arredores da capital. Joaquim Roriz, um governador bidnico (1988 a 1990) indicado pelo
presidente José Sarney, logrou outros trés mandatos (1991 a 1994; 1998 a 2002 e 2003-2007),
principalmente pelo seu populismo — distribui¢do de lotes, alimentos, além de distribui¢do de

leite e pao vitaminado para familias carentes — e pela suposta eliminacdo das favelas.

Em 1990, aproximadamente 64 favelas, totalizando aproximadamente 180 mil familias, foram
assentadas em diversas novas cidades-satélites: Samambaia, Riacho Fundo (atualmente
desmembrada em I e II), Recanto das Emas, Santa Maria e Sdo Sebastido. Aos poucos, estas
novas cidades tiveram que batalhar por 4gua, saneamento, eletricidade, asfalto e transporte. Em
algumas delas, ainda hoje solicitagdes deste tipo sdo entregue a 6rgaos distritais, pois ainda nao
existem. Em 2000, comecam a aparecer constru¢des na Estrutural, que atualmente conta com um
numero estimado em 60 mil familias. Em 2005, ainda criou Itapoa, onde a popula¢do ainda hoje
reivindica diversos servicos publicos essenciais. Além disso, outras cidades-satélites que ja
existiam, como Taguatinga, Ceilandia, Paranod, Sobradinho e Planaltina também tiveram novas
areas construidas para assentar essas familias. Estas novas cidades foram construidas depois de
aprovadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal, fazendo com que em menos de uma

década, o Distrito Federal crescesse em mais de um milhdo de habitantes.

Como ndo havia uma politica de expansdo urbana, a classe média candanga se acomodou em
cerca de 400 condominios habitacionais contando com um total de 400 mil habitantes. Estes
condominios ilegais, construidos na beira de corregos e nascentes, foram aos poucos sendo
legalizados pelos 6rgdos competentes. Atualmente apenas um em cada dez destes condominios
estd legalizado, sendo que os demais t€m registro no Cartério de Notas, mas ndo no Cartério de
Iméveis. A grilagem de terras no Distrito Federal tem sido uma pratica que beneficia a classe
média e termina expulsando os mais pobres seja para a periferia ou para corticos em cidades-

satélites grandes.
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Portanto, o choque entre o “centro” e a “periferia” nunca ocorreu no Distrito Federal, justamente
por ter sido planejada cercada do que se denominaram cinturdes verdes (greenbelts) no modelo
inglés de garden-cities. Contando com uma renda per capita mais alta do pais, as familias mais
abastadas que moravam no Plano Piloto (Asa Sul e Asa Norte) e nos Lago Sul e Lago Norte
tinham que contar com servicos de apoio para suas residéncias, tais como jardineiros,
empregados domésticos, motoristas, babds e caseiros que morassem préximos, fazendo com que
a fronteira verde fosse encurtada. Mais uma vez, o capitalismo contemporaneo logrou que o
desenvolvimento econdmico que assolou o Distrito Federal estivesse em completa desconexdo
com o desenvolvimento social - incluindo neste a questdo ambiental. Pelo contrario, contribuiu

para que municipios nos arredores do Distrito Federal também explodissem de familias carentes.

Assim se constitui o0 denominado Entorno do Distrito Federal, composto numa defini¢ao restrita,
por 19 municipios de Goids e mais trés de Minas Gerais. Em fevereiro de 2010, apenas a titulo
de exemplo, este conjunto de municipios somava mais de 72 mil familias beneficidrias do
Programa Bolsa-Familia. Este nimero se aproxima do total do DF, mas considerando que o
Entorno conta com uma populaciao de aproximadamente 1,2 milhdes, ela representa nem metade
da populacdo do DF. Os limites geogréficos do Distrito Federal e dos municipios contiguos sao

atualmente imperceptiveis, exceto quando sinalizado.

Concomitantemente, a sociedade brasileira passou por transformacdes que afetaram fortemente o
mercado de trabalho. Cada vez mais os individuos s6 conseguem um trabalho sendo indicado por
alguém. A rede social ocorre também no plano espacial, mas também esconde diversos
contrastes de moradores que temem afirmar que moram em uma localidade distante (Kowarick,

2008 e Almeida, D’ Andrea e De Lucca, 2008) com medo de ndo lograr uma ocupagao.

Diversos estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) t€ém apontado o Distrito
Federal como o campedo em termos de desigualdade de renda. Estas informacdes sdo baseadas
numa pesquisa amostral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) denominada
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, onde anualmente se entrevistam
aproximadamente 3.800 domicilios no Distrito Federal. A varidvel utilizada para basear esta

afirmacao foi a renda domiciliar dos moradores.
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Desde 1991 o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
realiza em conjunto com a Secretaria de Trabalho do Governo do Distrito Federal, a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) no Distrito Federal. Trata-se da segunda maior série histdrica
continua desta pesquisa, que investiga aproximadamente 35.000 domicilios por ano. Segundo a
média anual de 2009, os moradores do chamado grupo de renda mais baixa — segundo a
defini¢do criada a partir do Censo Demogréfico — registra que um em cada cinco individuos esta
desempregado (18,5%), enquanto no Plano Piloto e nos Lago Sul e Norte, esta taxa fica em
8,7%. Em termos de rendimento médio dos ocupados, os 10% mais pobres receberam R$ 429 em
valores de dezembro de 2009, contrastando com os R$ 4.623 dos 10% mais ricos do Distrito
Federal. A boa noticia em relacdio a comparagdo conhecida como 10-10 é que enquanto o
rendimento médio dos ocupados mais abonados cresceu 4,8% nos dltimos 11 anos, entre os mais
pobres, aumentou 42%. Esta redu¢do da desigualdade, no entanto, deve considerar os impactos
de uma politica de valorizacao do saldrio minimo bem como do crescimento da iniciativa privada

que ocorreu neste periodo.

Estudos recentes (HOFFMANN, 2006; SOARES, 2006; NERI, 2005; BARROS, 2006; IPEA,
2006) vem apontando para a queda da desigualdade no Brasil. Os responsdveis pela pequena
melhoria na distribui¢do de renda seriam ndo apenas o comportamento favoravel do mercado de
trabalho, mas também os programas de transferéncias de rendas dentre as trés esferas
governamentais (federal, estadual e municipal). Segundo estes estudos, o mercado de trabalho
teria uma participacdo de aproximadamente 80% neste resultado, enquanto os programas de

transferéncia de renda complementariam esse percentual.

No final de 2009, segundo os dados da Caixa Econdmica Federal (CEF), aproximadamente 68
mil familias residentes no Distrito Federal estavam aptas a receber o beneficio do Programa
Bolsa-Familia, programa federal de alcance nacional que fornece aos cidaddos mais pobres, um
beneficio — basico ou variavel, conforme as caracteristicas familiares. Atualmente os beneficios
bésicos sdo de R$ 68 mensais e os beneficios varidveis' podem ser de R$ 22 (0 a 15 anos, no

maximo de 3 por familia) ou R$ 33 (16 ou 17 anos, no maximo de 2 por familia).

' As condicionalidades deste programa sdo nas dreas de educacdo, saide e assisténcia social para permanecer
recebendo o beneficio. Os compromissos sao:
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Se, no entanto, considerarmos os cadastrados no Distrito Federal, o nimero de familias se
multiplica consideravelmente, totalizando 190 mil familias, o correspondente a praticamente uma
em cada trés familias no Distrito Federal. Obviamente ndo se trata de dimensionar as familias
mais pobres com estas cifras, mas de apontar para um publico-potencial de politicas publicas
cadastradas junto a Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST)
do Governo do Distrito Federal. Tudo indica para que neste cadastro haja um super
dimensionamento da pobreza, além de falhas na populagdo-alvo deste programa. No entanto,
entende-se que as politicas publicas devem estar voltadas para as populacdes que mais
necessitam de amparo e acesso para permitir focalizar essa demanda e o georeferenciamento

destas informagdes serd importante para a definicao do plano amostral.

A definicdo do conceito de vulnerabilidade social requer uma discussdo tedrica mais
aprofundada sobre os aspectos em torno das caracteristicas desta de forma a permitir a

identificacao e aplicagcdo de questiondrios para a investigacdo realizada pela SEDEST.

Afinal de contas, o que é a vulnerabilidade social? E segurancga alimentar? E fome? E pobreza? E
insuficiéncia de renda? E exclusdo social? Sem divida, falar em vulnerabilidade social
compreende uma série de dimensdes cotidianas, familiares, institucionais e governamentais que
englobam estas dimensdes, mas vao além. Além no sentido de procurar encontrar o que ha em
comum de mais caracteristico que possa identificar os principais focos de vulnerabilidade social

num territorio.

1. Freqiiéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes entre 6 a 15 anos e minima de 75% para
adolescentes entre 16 e 17 anos;

2. Acompanhamento do calendério e do crescimento e desenvolvimento para criancas menores de 7 anos; e
pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes na faixa etdria de 14 a 44 anos;

3. Freqiiéncia minima de 85% da carga hordria relativa aos servigos sdcio-educativos para criangas e
adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil.
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1. EVOLUGCAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL: DA TEORIA AS POLITICAS
PUBLICAS

No esquema tedrico de Robert Castel no classico Metamorfose da Questao Social (1991),
entrecortado por um eixo econdmico e outro social, se misturam as formas de inser¢do no
mercado laboral com as formas de sociabilidade. Em cada canto deste esquema, vislumbram-se a
integracdo, a vulnerabilidade, a assisténcia e a desfiliagdo. Na primeira, o trabalho permanente e
sOlidas relacdes sociais se aliam para este grupo de pessoas. No segundo, objeto de nosso estudo
mais aprofundado, unem-se situacdes de precariedade no trabalho e fragilizacdo da sociabilidade
primdria — aquela onde os lagos familiares, comunitdrios e as redes sociais sdo mais instaveis. Na
terceira, encontram-se as familias que ndo podem deixar de ter subsidios publicos para um
desligamento com a sociedade. Na quarta, por fim, se encontram o desemprego combinado com
a perda da vida associativa, de bairro, do cotidiano do trabalho. Castel confirma que no caso
francés, o inicio dos anos 1990 caminhava para a quebra de uma zona de integracdo, expansao da
zona de vulnerabilidade aliada a crescente zona de assisténcia, que nas palavras do autor, deve

ser refor¢ada para evitar o completo desligamento dos individuos com o mundo real.

A questdo social a qual Castel se refere € justamente a crise da sociedade salarial no pds-guerra
que se instaura ndo apenas na Franca, mas se dissemina pela Europa e ainda viaja além-mar.
Entretanto, a questdo social se expande na forma de estudos debatendo diversos temas como a
pobreza, a fome, a indigéncia, até que se possa construir indicadores multidimensionais, como se
quer construir para a pesquisa de perfil socioecondomico de territérios de vulnerabilidade no

Distrito Federal.

Em 1991, “quando o Comissariat Géneral du Plan assume a responsabilidade de promover a
inclusdo dos segmentos em situacdo de vulnerabilidade; destacam a cidade, a escola, o emprego
e a protecdo social, pois, nos bairros periféricos os jovens que ndao acompanham a seriacao
educacional, os desempregados de longa duragdo e aqueles que necessitavam de assisténcia
despontavam como questdes sociais que colocavam em xeque a coesdo social da sociedade

francesa”. (Fassin, 1996 citado in Kowarick, 2009, 62)

Para efeito da NOB/SUAS, a construcdo do conceito de vulnerabilidade social fundamenta-se

na PNAS/2004, onde se define o publico alvo da Assisténcia Social como a populacio
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vulneravel, representada pelo conjunto de pessoas residentes em uma localidade que apresentem,

pelo menos, uma das caracteristicas abaixo:
I — Familias que residem em domicilio com servi¢os de infra-estrutura inadequados.
Conforme defini¢do do IBGE, trata-se dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de dgua proveniente de poco ou nascente ou outra forma, sem banheiro e
sanitdrio ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra
forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio,
lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por dormitorio.
II — Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario minimo.
III — Familia com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo, com pessoas
de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo.
IV — Familia na qual hd uma mulher chefe, sem conjuge, com filhos menores de 15 anos
e ser analfabeta.
V — Familia na qual hd uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando
trabalho) com 4 ou menos anos de estudo.
VI - Familia na qual hd uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe.
VII — Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que nao estude.
VIII - Familia com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo, com
pessoas de 60 anos ou mais.
IX — Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com uma

pessoa com deficiéncia.

O objetivo deste texto € o de discutir alguns pontos que sdo nevralgicos nesta definicdo para
poder, apds a pesquisa domiciliar com o perfil da populacdo dita vulnerdvel, tracar novos

caminhos em relagdo a sua dindmica econdmica e social.

Para além do perfil socioecondmico de uma populagdo vulnerdvel, em qualquer territério que
exista, destaca-se ainda o olhar etnogréafico, como vislumbram os cebrapianos que contrastam a
“periferia” com um “centro” social na producdo e circulagdo de bens materiais e simbodlicos. A
abordagem qualitativa de andlise para qualquer territério € fundamental para permitir a

abordagem e interpretacao correta de informagdes quantitativas.
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Conforme advertem os estudiosos do CEBRAP (Almeida, D’ Andrea e De Lucca, 2008), no caso
etnografico de trés localidades no municipio de Sao Paulo, “ndo hd desigualdade social sem
desigualdade espacial”, complementando que “as hierarquias se expressam na concentracdo dos
bens ou servigos publicos e privados e na sua reproducdo simbdlica legitima”. (p.112) A
percepc¢ao individual sobre os estilos de vida e seus valores ou gostos percorrem o caminho
duplo de terem vindo de uma estrutura social sob a qual foram criados, mas sdo recriados
constantemente de forma que a via tem mao dupla e termina por determinar uma nova estrutura
social dentro de um determinado grupo. Os ensinamentos do francés Pierre Bourdieu fizeram os
professores estudarem etnograficamente os casos da favela de Paraisépolis - bairro do Morumbi;
distrito de Cidade Tiradentes -“centro expandido de Sao Paulo”; e moradores de rua no centro

comercial da maior metrépole do pais.

Os trés autores recorrem a Michel Certeau para distinguir, no momento da anélise, a estratégia da
titica. A primeira ocorre no proprio local enquanto a segunda age “em um lugar subordinado a
centralidades na reproducdo do espago social, dai sua posi¢ao de fraqueza. A tdtica € a acdo do
fraco, aquele que age somente ‘nos possiveis que lhe se apresenta’. Cabe ao mais fraco agir (ou
existir) taticamente nas falhas ou limitagdes de estrutura social cujas regras do jogo social lhes

sdo desfavordveis”. (p.111)

Para isso, precisaremos discutir melhor como estas questdes foram sendo colocadas no pais para
discorrer sobre as diversas possibilidades analiticas que devem ser pensadas neste momento para
a construcao de indicadores que possam apontar para possiveis solucdes ao modelo proposto
atualmente. Nesta evolu¢do também serdo abertos comentérios especificos sobre as pesquisas
domiciliares existentes, suas mudangas e inovagdes para que possam servir de subsidio para o
questiondrio da pesquisa que serd realizada em 20 mil domicilios no Distrito Federal. Sao
questdes amplas e que necessitam ser debatidas para poder servir de instrumento para o objetivo

desejado pela SEDEST.

A partir de meados da década de 1980, Amartya Sen, conhecido como o guru da pobreza pelos
organismos internacionais, orientava seus estudos para complementar os mecanismos de
identificacdo destas populacdes mais necessitadas e para tal, criou um indicador-sintese
denominado de IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Este indicador inclufa, além do

componente renda, outras varidveis para suprir dois outros componentes: educacdo e saudde.
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Segundo o IDH, cada um destes trés componentes teria uma parcela eqiiitativa no indicador. A
proposta inicial era que o IDH permitisse a comparabilidade entre diversos paises no mundo e
serviria de contribuicdo para os estudos do Banco Mundial que vinham trabalhando com o ddlar
com poder de paridade de compra (dd6lar PPC)”. Desde sua criacdo hd um quarto de século, o
IDH foi modificado quatro vezes, a pedido de alguns paises que clamavam ja haverem atingido
certos niveis nas varidveis correspondentes muito dificeis de serem elevadas. No intuito de
superar esses problemas, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem
trabalhando com Indice de Pobreza Humana 1 e 2 (IPH 1 e IPH 2, respectivamente), situando os
paises em desenvolvimento no primeiro indicador, separando-os dos paises desenvolvidos.
Entretanto, a criacdo de indicadores que utilizassem outras varidveis além da renda sempre teve
fortes contestacOes politicas e apresentam problemas de operacionalidade na gestdo de
programas sociais. Uma das principais criticas diz respeito ao peso que a renda tem nesses
indicadores diante dos outros componentes (educacdo e saude), principalmente, porque se as
familias tiverem uma condi¢@o financeira mais elevada, automaticamente a educacio e a saude

da familia como um todo serdo favoraveis.

Para a populacido de mais baixa renda, o estabelecimento de um critério simples e transparente
(renda) para saber se sua familia pode ser beneficiada ou ndo é muito mais bem recebida do que
a adogdo de critérios de pontuagdo com a utilizagdo de algoritmos. Assim, o critério de renda
(pobreza) parecia ser mais indicado do que os critérios de condicdes de vida no sentido da
operacionalidade nos programas. Entretanto, se nota a necessidade de abordagens
multidisciplinares para permitir vislumbrar as condi¢des de vida do grupo populacional com
mais risco de vulnerabilidade social, buscando compreender quais poderiam ser os caminhos de

fuga destas situacdes.

Devemos recordar que o Brasil ndo tem uma longa tradi¢do na implementac¢do de programas de
transferéncia de renda nos moldes do Programa Bolsa-Familia. Outros paises latino-americanos,
como o Chile, j4 t€ém mais de uma década de histéria desde a introducdo de programas dessa
natureza. No caso brasileiro, surpreendeu a rapidez com que os programas foram implementados,

principalmente devido a critérios simples e transparentes que facilitam a gestdao dos programas.

2 O délar PPC estipula um ano-base para permitir a comparagdo dos indicadores inflaciondrios entre o pais em
questdo e a norte-americana, de forma a adotar o délar como um padréo ouro.
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Da mesma forma, a recente unificacio dos diversos programas sob um tnico formato também foi
favorecido por utilizarem critérios parecidos. Entretanto, o melhor motivo, do ponto de vista do
interesse publico, para a utilizacdo do método da renda ao invés do sistema de pontuagdo € a

propria populacdo, que pode saber se sua familia pode ter acesso ao beneficio ou néo.

Também ressalvamos que a pesquisa mais utilizada nos estudos de pobreza e de condicdes de
vida, € a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), levada a cabo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse levantamento, de periodicidade anua13, a
varidvel renda apresenta, segundo Rocha (2002), uma série de sub-declara¢des. Entretanto, existe
um consenso entre os especialistas pelo mundo afora (CITRO e MICHAEL, 1995) que esse
fendmeno se concentra principalmente entre os mais abonados e, ,[/portanto, tem pouca

incidéncia nos grupos sociais de mais baixa renda.

E importante ressaltar, entretanto, que o aprofundamento da discussio da inclusdo de novas
varidveis deve prosseguir de forma a encontrar um formato mais simples e adequado para cada
realidade de forma a melhor suprir as demandas da sociedade. Esta constatacdo levanta um
segundo ponto para discussdo, que trata da abrangéncia geografica das linhas de indigéncia e
pobreza. A utiliza¢do de uma unica linha para todo o territério nacional ou a ado¢ao de multiplas
linhas tem sido objeto freqiiente de discussao acerca da pobreza. As conseqiiéncias da adogao de

um ou outro critério serdo brevemente discutidas mais adiante.

Até os anos 1980, o padrdo de vida das familias carentes no Brasil era mensurado unica e
exclusivamente pela renda monetaria de seus moradores. Tomando este critério como defini¢cao
impde uma série de causalidades que necessitam ser explicitadas. A renda monetaria € composta
principalmente dos rendimentos dos trabalhos dos individuos, portanto, estava intimamente
vinculada a forma de insercio no mundo do trabalho. No entanto, na década seguinte, as
aposentadorias rurais obrigatdrias — colocadas na Constituicao de 1988 — lograram tirar milhares
de familias da condi¢do de pobreza por assegurar aqueles que nem renda monetdria tinham, um

salario minimo para cada aposentado.

Um dos pontos-chave da discussdo de pobreza no periodo compreendido tem sido a utilizagao de

diversos parametros para definir a linha de corte que separa a populacdo entre pobres e nao-

3 e . L. . .
Salvo anos censitdrios e alguns anos onde a série foi rompida, como em 1994.
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pobres (ou indigentes e nao-indigentes). Para o Banco Mundial, a indigéncia e a pobreza sao
calculadas com base no délar com paridade de poder de compra (USD 1,08 per capita/dia para a
indigéncia e USD 2,15 per capital/dia para a pobreza), para todo o territério. Através dessa
escolha metodoldgica, a instituicdo busca uma comparabilidade mundial. No caso da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), foram construidas 24 linhas de
indigéncia no Brasil com base no custo da cesta alimentar observada pela instituicdo de forma a
permitir a comparabilidade com outros paises da regido. Para a defini¢do das linhas de pobreza, a

instituicdo duplica o valor da linha de indigéncia nas dreas urbanas.

Entretanto, institutos de pesquisa e pesquisadores brasileiros t€ém utilizado de forma mais
freqiiente fracdes do saldrio minimo para determinar linhas de indigéncia (Linha de Indigéncia,
que cobre apenas a parte alimentar) e de pobreza (Linha de Pobreza - alimentar e outras
necessidades — habitagdo, vestudrio, satide, educagdo, etc.). O valor da Li seria equivalente a Y
do saldrio minimo per capita e a Lp a 2 salario minimo per capita como determinagdo do corte
dos grupos. Por exemplo, o programa Bolsa-Familia optou por basear-se nesse critério para

determinac¢do do seu publico-alvo, que em 2001 somou 11,2 milhdes de familias no pais inteiro.

Entretanto, o forte vinculo entre o SM e as politicas de inclusdo social no Brasil vis-a-vis o BPC
(Beneficio de Prestagao Continuada), o SUS (Sistema Unico de Sadde) e a LOAS (Lei Organica
de Assisténcia Social)4 tem, até certo ponto, se confundido com o debate sobre os impactos da

politica de valorizag@o do saldrio minimo.

Em 2003, o IBGE divulgou um estudo sobre or¢camentos e despesas familiares no Brasil —
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002/2003 (POF) — que representou um possivel avanco
metodoldgico na questdo da mensuragdo dos padrdes de vida da populacdo. A grande inovacao
foi em relagdo ao computo da renda familiar, que passou a incluir rendimentos ndo-monetarios —
sejam eles oriundos do trabalho (producdo para o proprio consumo ou constru¢ao para o proprio

uso) ou de propriedade da terra (aluguel estimado).

A discussdo acerca da salubridade das dietas da populacdo brasileira nos remete a uma breve

consideracdo sobre a distin¢c@o entre indigéncia e fome, que tem causado repercussdao desde a

* Inicialmente, o programa Bolsa-Familia também estava vinculado ao saldrio minimo.
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divulgacdo de uma pesquisa do IBGE em conjunto com o Ministério da Saide com base na

prépria POF 2002/03.

Em dezembro de 2004, a pesquisa “Andlise da disponibilidade domiciliar de alimentos e do
estado nutricional no Brasil” revelou um pais onde apesar da visivel miséria, 53,0% dos homens
e 53,1% das mulheres se encontraram com excesso de peso, segundo o método do Indice de
Massa Corporal (IMC). Sem dudvidas, a populacdo brasileira estd se alimentando de forma
erronea, mas existe uma confusdo conceitual por trds deste debate. Os conceitos de fome,
inseguranca alimentar, desnutri¢ao, déficit de peso e extrema pobreza se mesclaram e precisam

ser mais bem compreendidos.

A palavra fome pode ter diversos significados, onde sdo encontradas situacdes onde uma pessoa
pode estar com fome por ndo ter ingerido alimentos durante algumas horas até situacodes
extremas de fome epidémica, onde faltam alimentos para a populagdo como um todo. Esta dltima
foi muito bem definida por Josué de Castro, brasileiro que denunciou internacionalmente a fome
epidémica que assolava o Nordeste principalmente entre os anos 1940 e 1960. Nas duas décadas
seguintes, o pais passou por transformacdes em todos 0s campos (expansdo de servigos publicos
em saude, educacdo e saneamento), mas na alimentacdo o salto talvez tenha sido ainda maior,
dado que ja ndo foi mais possivel afirmar que existia uma fome epidémica que estava matando a

populacdo de fome.

A revolucdo verde e o surgimento de alimentos vitaminados fizeram com que a populacdo
tivesse maior acesso a alimentos, mas o Estado também teve um papel importante nesta questao.
O lancamento do II Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, em 1976, incorporando a
suplementacdo alimentar as criangas menores de cinco anos, também teve forte contribui¢cdo para

a melhoria no quadro alimentar brasileiro.

Nos anos 80, a “fome” mudou de paradigma, passando a ser entendida de forma ampliada como
seguranca alimentar. O conceito tomou forma ao “incorporar, as esferas da producio agricola e
do abastecimento, as dimensdes do acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e da

qualidade dos bens alimentares” (BEGHIN, 2002, 14)

O primeiro aspecto que deve ser discutido nesta sec¢ao € a defini¢do de indigéncia e os efeitos

derivados da utilizacdo desta. Desde meados da década de 70, apds relatério reunido pela
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FAO/OMS/UNU, os requerimentos energéticos tem tido um destaque especial nas mensuragdes
da extrema pobreza. A revisao destes requerimentos, em 1985, deu prosseguimento aos esforgos
em poder garantir o minimo para a sobrevivéncia dos seres humanos, de acordo com o tipo de

atividade exigido pelo metabolismo.

Salientamos que a énfase em requerimentos energéticos (caldricos) ndo elimina a possibilidade
de estudos com base em outros requerimentos nutricionais como proteinas, lipidios, minerais e
aminoacidos, por exemplo, mas ndo ha como negar que as calorias representam o modo mais
completo de abordagem. Também nesta discussdo, os especialistas concordaram em que a
utilizacdo de outros nutrientes esbarra na falta de estudos de composi¢do quimica de diversos
alimentos, conforme veremos mais adiante. Entretanto, fica registrada a recomendacdo de
prosseguimento destes estudos de forma a englobar um espectro maior de necessidades

nutricionais para um retrato mais fidedigno da realidade nacional.

A partir desta constatagdo, a melhor forma de abordagem para conseguir estimar estes patamares
energéticos foram as pesquisas de orcamentos familiares, por levantarem as despesas com

alimentacao.

A primeira pesquisa do IBGE coletando estas informagdes foi o Estudo Nacional de Despesa
Familiar (ENDEF), realizada entre 1974/75, onde conjuntamente foi elaborada uma tabela de
composi¢do dos alimentos. Por se tratar da primeira investigacdo desta natureza, o ENDEF
permaneceu até a divulgacdo da POF 2002/03, como fonte principal que permitiu, por um lado,
estabelecer relagdes de precos e consumo entre dreas urbanas e rurais e, por outro, a utilizacdo da
tabela de composi¢cdo dos alimentos, a despeito das profundas transformacdes ocorridas
principalmente na inddstria alimenticia mundial, mas também entre os alimentos in natura,
perante as fantésticas transformacdes genéticas, permitindo a proliferacao de produtos maiores e

mais resistentes.

Entre o ENDEF 1974/75 e a POF 2002/03, duas outras POFs foram realizadas, mas restritas as
regides metropolitanas, acrescidas de Brasilia e Goiania. A POF 2002/03 abrange todo o
territério nacional e capta ndo apenas as despesas monetdrias, mas também as ndo-monetarias,
ocorrendo, por conseguinte, 0 mesmo para os rendimentos. Portanto, todas as despesas, coletivas

e individuais, foram anotadas pelos préprios entrevistados, referentes ao periodo de uma semana
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(denominada de semana de referéncia), apds o devido treinamento por parte dos pesquisadores

do IBGE para o correto preenchimento dos questiondrios.

Para as despesas ndo-monetdrias, os entrevistados tinham que preencher o prec¢o estimado por
eles mesmos que eles pagariam caso adquirissem estes alimentos nos locais onde as pessoas

habitualmente realizam compras (supermercados, mercearias, etc.).

Um dos pressupostos tomados € que as recomendagdes caldricas sdo atingidas através dos
alimentos adquiridos, monetariamente ou nao, na semana de referéncia (semana observada) ao
invés de informar quais os produtos que efetivamente foram consumidos. O pressuposto € que as
familias compram o que vao consumir, mesmo que ndo seja naquela semana em especifico. Da
mesma maneira, o IBGE coletou informacdes sobre familias que nada compraram no periodo de
referéncia, o que ndo significa que as pessoas ndo se alimentaram. Entretanto, outras familias
equilibram esta situacao por realizar compras para mais de uma semana. Poder-se-ia argumentar
que o consumo efetivo poderia ser pesquisado, mas isso implicaria em um outro questionério
especifico, onerando ainda mais a pesquisa e ainda sujeita a processos extremamente exaustivos
para os entrevistados, o que eleva o risco de declara¢des inconsistentes. Devemos recordar que a

POF 2002/03 levantou informacdes para 48.470 familias nos recantos mais longinquos da nagao.

Deste pressuposto derivam algumas implica¢des metodoldgicas, principalmente ao que se refere
ao tipo de andlise, realizada de forma agregada para grupos de familias de 20% (quintis)
organizados por renda crescente. Uma das contribui¢des coletadas de uma Comissdo Mista
IBGE/IPEA/CEPAL para discutir o assunto foi o tratamento de grupos moveis, onde o primeiro
quintil é composto das familias cuja renda se situa entre o 0% e os 20% mais pobres na
distribuicdo de renda, enquanto o segundo quintil engloba as familias de 1% a 21% e assim

sucessivamente até perfazer um total de 81 quintis moveis.

Este procedimento metodoldgico garante que num determinado grupo encontre-se familias que
ndo adquiriram alimentos na semana de referéncia, mas a0 mesmo tempo, outras que compraram
alimentos para além da referida semana. Da mesma forma, ressaltamos que o fato do IBGE
pesquisar as familias durante um ano faz com que estejam incluidas despesas com produtos
sazonais, apesar dos avancos cientificos que permitem que cada vez mais se tenham produtos,

principalmente frutas, “de €poca” durante todas as estagdes do ano. O IBGE também realizou um
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longo e refinado processo de distincdo produto a produto dos agregados do tipo ‘“‘sacoldes”,
“varejoes” ou “feiras”, onde por um tunico preco se adquirem quantidades indeterminadas de

diversos alimentos.

Analisando além dos alimentos adquiridos para a alimentacdo coletiva, seguem alguns
comentarios acerca da alimentacdo efetivada fora do domicilio. Esta forma de alimentagdo vem
tendo um crescimento acentuado por dois motivos correlatos que caracterizam a mudanga de
habitos alimentares dos brasileiros. O primeiro diz respeito ao custo da caloria adquirida fora do
domicilio que vem caindo, principalmente sob as formas de fast-food ou self-service, que garante
muitas calorias a precos baixos. Um exemplo tipico deste fendmeno, encontrado nas regides
centrais de qualquer metrépole e grande cidade, € o pastel com caldo-de-cana. A industria de
alimentos preparados (congelados, pratos prontos para viagem, etc.) também tem contribuido
significativamente para este fendmeno, tornando os alimentos mais caldricos com precos cada
vez menores. A proliferacdo dos restaurantes de tipo self-service também € evidenciada pela
crescente presenca de ocupagdes no setor de servigos voltados a alimentacdo, segundo registrado
por pesquisas diversas. O segundo motivo, observado através da propria POF, trata da alta
participacdo dos transportes nas despesas familiares, tanto em areas urbanas como rurais, que
obriga os trabalhadores a realizarem suas refei¢cdes “na rua” e, portanto, sujeitos a dietas

desbalanceadas e pouco sauddveis, na maioria dos casos.
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2. RENDIMENTOS POF 2002/03 E PESQUISAS DOMICILIARES

A utilizacdo dos rendimentos da POF 2002/03 deve ser cuidadosamente interpretada para
permitir a comparacdo com os rendimentos das pesquisas domiciliares (PNAD e PED, por

exemplo) e no cotidiano dos brasileiros.

A POF pesquisou todas as despesas e rendimentos, monetdrios € nao-monetdrios, das 48.500
familias que compunham a amostra. Recordamos que o objetivo principal da POF é a de
atualizar os componentes (pesos) do Sistema Nacional de Indice de Precos ao Consumidor
(SNIPC), composto de dois indicadores inflaciondrios: o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), que retrata o comportamento dos precos para as familias entre 1 e 20
saldrios minimos e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (INPCA), onde se
referem ao conjunto de familias entre 1 e 40 saldrios minimos. Assim, como a alimentagao fora
de casa, por exemplo, estd tendo uma participagdo cada vez maior nas despesas familiares, seu
peso dentro do indice tem que aumentar ao longo do tempo. Por isso, as POFs deveriam ser
realizadas de forma decenal, mas devido aos altos custos, elas ocorrem de forma dispersa com
intervalos nao-regulares. E louvével, entretanto, o esforco do IBGE em querer realizar esse

levantamento qiiinqiienal, ou inclusive de realizd-lo de forma ainda mais sistematica.

Para o computo das despesas ndo-monetérias, recordamos que o IBGE sugeriu que as proprias
pessoas valorassem estas despesas. No caso do aluguel estimado, para os proprietarios e cedente,
foi levantado o valor que seria pago caso estivessem pagando pela residéncia habitada. A parte
tedrica por detrds da inclusdo desta pergunta é de fundamental relevancia e merece uma breve

apreciacao.

O pressuposto da estimativa do aluguel estimado € que as familias que ndo pagam aluguel t€m
uma renda superior que pode ser utilizada para a compra de alimentos ou para a sobrevivéncia
minima das familias. Logo, para igualar as condi¢des de proprietirios e cedentes as dos
arrendatdrios, vislumbramos duas op¢des: imputar um valor com metodologia a ser detalhada
para os proprietarios e cedentes ou deduzir o valor pago declarado referente ao aluguel dos
arrendatarios. Um painel organizado pelo governo americano durante o inicio da década de 90

com o intuito de revisar e propor modificagdes nas linhas de pobreza, indica para a primeira

Contrato de Prestagdo de Servicos N°. 050/2009 18



op¢ao (CITRO e MICHAEL, 1995)°. Por outro lado, o estudo que deu origem ao programa Fome
Zero, dos professores da Unicamp, sugere a segunda op¢do para se aproximar ao maximo da

renda disponivel da populagﬁo6.

Recente pesquisa da Fundagcdo Getilio Vargas apontou para um déficit de moradias de
aproximadamente 6,6 milhdes (CARNEIRO e VALPASSOS, 2003). Da mesma forma, o Atlas
da Exclusdao Social (2004), coordenado pelo professor da Unicamp, Marcio Pochmann, aponta
para 7 milhdes, enquanto o governo federal trata de 5,5 milhdes, projetando que essa cifra seja
acrescida em 600 mil anualmente. Se considerarmos a POF 2002/03, o déficit habitacional
brasileiro atingiria 6,2 milhdes. Nao podemos nos esquecer que no computo deste déficit entram
as familias que, muitas vezes por opgdes proprias, arrendam suas residéncias e preferem morar
em outras alugadas. Ressaltamos que o dimensionamento da indigéncia e da pobreza nao trata de
assegurar moradia para todas as familias, mas apenas de verificar as reais condi¢des de vida para

estimar a parcela mais pobre da sociedade.

As areas rurais sao fortemente impactadas pelos rendimentos ndo-monetarios, principalmente nas
familias de mais baixa renda. Essa percepcdo faz com que em todos os estudos que nao
utilizaram essa referéncia, se encontrem um contingente maior de pobres do que realmente
existem. Sabe-se que a temporalidade nas areas rurais é bastante diferente da temporalidade nas
areas urbanas. Assim, os individuos residentes nas dreas rurais t€ém como sobreviver por semanas
e até por meses sem sequer depender do sistema bancédrio ou do comércio. Isso, entretanto, ndo
as torna miserdveis ou em condicdes precdrias no quesito alimenta¢do. Os dados da POF
2002/2003 permitiram induzir que o melhor caminho a seguir era justamente o de valorizar os

aspectos ndo-monetdrios para permitir vislumbrar melhor a realidade de familias pobres.

E importante lembrar que este painel ficou reunido durante quatro anos, sem chegar a conclusdes que foram
incorporadas a metodologia oficial. Assim, os EUA continuam adotando as linhas criadas por Mollie Orshansky em
1956, mas tendo diversas linhas como a prépria sugerida pelos estudiosos.

6 Apesar de querer chegar ao mais préximo da “renda disponivel”, os autores em nenhum momento tratam dos
descontos referentes a impostos, contribuicdes e outras taxas que oneram o bolso dos trabalhadores.
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3. ENTENDENDO A ECONOMIA NESTES TERRITORIOS

As informacdes coletadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) para um conjunto de
regides metropolitanas’ permitem visualizar as possiveis distorcdes provocadas pelas dreas
urbanas ndo-metropolitanas e dreas rurais. Segundo a PED, em 2009, a PEA metropolitana é
composta de 19.999 milhdes, sendo 17.155 milhdes (85,8%) como ocupados. Apesar das
diferencas conceituais, nota-se que os dados abaixo sustentam o diagndstico da situacdo

ocupacional que embasa o presente projeto.

® 67,1% eram assalariados, dos quais 18,2% na iniciativa privada ndo possuiam carteira

assinada;
e 17,8% eram trabalhadores autobnomos;

o 7.8% exerciam trabalhos domésticos;

7,2% se encontravam em outras posi¢des de ocupacgdo, incluindo os empregadores.

Formas nao-capitalistas de producdo ndo sdo novidades na histéria do pais. Como em geral
acontece nos paises da periferia do capitalismo, no Brasil formas distintas da relagdo capital-
trabalho com a extracdo de mais valia, que aqui serdo caracterizadas como economia popular,

tem convivido com a expansio e afirma¢do hegemonica das formas capitalistas.

Entretanto, a recente emergéncia da economia popular no Brasil pode ser atribuida a crise do
emprego vivida especialmente no final do século XX. O pleno emprego no Brasil nunca foi uma
realidade, menos ainda neste periodo, assim como as condicdes de trabalho sempre estiveram
distantes do que se convenciona trabalho decente, mas o emprego assalariado formalizado era (e
continua sendo) a referéncia existente de condi¢des de trabalho menos precérias no Pais. Com a
crise deste modelo, os indices de precariedade, exclusao e desemprego chegaram a niveis criticos
até o inicio dos anos 2000. Em que pese a inflexdo da crise de desemprego nos ultimos anos,
persiste um percentual proximo a 50% da PEA — e uma parcela importante da PIA — que tem

reproduzido sua vida e da unidade familiar ocupando-se de atividades econdmicas nao-

! Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e o Distrito Federal.
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assalariadas, sobretudo por conta propria. Estas potencialmente e em boa medida compdem o

universo da economia popular urbana, embora esta ndo seja redutivel aquela.

Gabriel Kraychete (2006) chama a atencdo para o fato de que trabalho por conta prépria no
Brasil € realizado, em boa medida, no préprio domicilio do trabalhador e tem como clientes os
moradores de seu entorno, “constituindo um circuito de pessoas pobres interagindo com outras
pessoas pobres” ®. Cria-se assim um circuito de reproducio da pobreza muito distante das
promessas do empreendedorismo e auto-emprego, apresentados como solugdo para a

inviabilidade do pleno emprego no capitalismo brasileiro.

Milton Santos (2008), estudando as dindmicas da urbanizacdo das cidades dos paises
subdesenvolvidos, desenvolveu a tese dos dois circuitos ou subsistemas da economia: o superior

e o inferior. Para ele a idéia central:

“(...) é que a cidade dos paises subdesenvolvidos ndo funciona como um aparelho
macigo (...). Ao contrdrio, no interior do sistema urbano, em si mesmo
dependente de outros sistemas de nivel superior, pode-se reconhecer a existéncia

de dois subsistemas, dois circuitos econémicos.” (p. 38-39)

Para Santos (2008, p. 40), o circuito superior € conformado pelos setores capitalistas: “bancos,
comércio e industria de exportacdo, indistria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e
transportadores” cuja espacialidade cada vez mais ampliada e interligada € condicdo de sua
reproducdo. Ja o circuito inferior “é constituido basicamente por formas de fabricacdo ndo-
‘capital intensivo’, pelos servicos ndo-modernos fornecidos ‘a varejo’ e pelo comércio ndo-

9

moderno e de pequena dimensdo” ~ e acontece numa espacialidade curta, relacionando

diretamente fornecedor e consumidor de produtos.

Milton Santos considerou também a inviabilidade dos “circuitos superiores da economia” dar
respostas de desenvolvimento aos ‘“‘circuitos inferiores da economia” dentro da 16gica do modelo

capitalista. H& uma permanéncia da pobreza urbana refletida na ampliacdo das estratégias

¥ KRAYCHETE, Gabriel: “Economia Popular Solidéria: paisagens e miragens”. In: HTTP://www.ssrevista.uel.br/c-
vOnl gabriel.htm

? Moderno estd associado para Milton Santos aos progressos tecnolégicos. Os dois circuitos da economia urbana sdo
resultados da modernizacdo tecnolégica, com a diferenca de que o superior se beneficia plenamente da
modernizacio, enquanto o inferior ndo se beneficia ou s6 se beneficia parcialmente. (2008, pg. 38).
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precarias de reproducdo da vida nas ultimas décadas e a constdncia dos indicadores de
desigualdade social'’, mesmo diante dos esforcos recentes que se expressam em movimento
positivo do crescimento econdmico do pais e na tendéncia de elevacdo do emprego assalariado

formalizado.

A economia popular urbana na atualidade, entendida como um subgrupo das ocupagdes tidas
como relacionadas a pobreza e cuja conceituacdo serd tratada a seguir, precisa ser considerada
como de interesse publico dado a dimensdo que adquiriu e o fato de sua expansao ter sido pari
passu com o aumento da precariedade das relagdes de trabalho e aprofundamento das

desigualdades sociais e de distribui¢do da riqueza.
Em busca da defini¢do e dimensionamento da economia popular

A economia popular ji rendeu uma série de estudos'' e muitas contendas teéricas e conceituais,
mas o fato é que ainda se conhece muito pouco de seu perfil e dindmica, particularmente nas
areas de pobreza urbana. Nao deixa de ser surpreendente que essa economia consiga se
reproduzir apesar de tudo em contrdrio e que, apesar da precariedade, consiga reproduzir a vida

de milhdes de pessoas e consiga ela propria se reproduzir.

A economia popular ainda € um conceito em construcao e esta pesquisa pretende contribuir para
defini-lo na medida em que ofereca dados primadrios, andlise sobre seu perfil, dindmica e estado
da arte dos estudos a seu respeito. Os registros administrativos, pesquisas domiciliares por
amostragem nao trazem claramente esta conceituacdo. A economia popular estd diluida em suas
varias manifestacoes nos dados da economia informal'?, do trabalho por conta propria, do
trabalho doméstico, do trabalho ndo-remunerado, do trabalho precério, da produgdo para
consumo préprio ou proprio uso, da economia solidaria. Isto sem falar nas possibilidades nao

contempladas nas pesquisas da economia gerada pelas popula¢des em situacdo de rua, albergada,

10 Segundo dados recentes do IPEA, no Brasil, os 10% mais ricos detém 75,4% da riqueza nacional.

1 Ver, entre outros: Milton Santos, Gabriel Kraychete, Lia Tiriba, Genauto Carvalho de Franca Filho, José Luis
Coraggio, Aloize Gogola, Paul Singer, Marcio Pochmann, Luis Inicio Gaiger. Além desses é importante considerar
os estudos sobre o setor ou a economia informal no Brasil, embora este projeto ndo utilize esta denomina¢do. Uma
sintese desses estudos pode ser encontrada em: KREIN, J.D. e PRONI, M.W., 2008.

' A informalidade é um dos provdveis atributos da economia popular, mas ndo é suficiente para defini-la.
Igualmente o entendimento de informalidade adotado pelo IBGE para realizar a ECINF ndo contempla a
caracterizagcdo que se explora nesta pesquisa.
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atendida por programas assistenciais, atividades comunitarias de ajuda mitua e da populacdo em

idade ndo ativa, mas que eventualmente exerce atividades econdmicas. .

Inicialmente para a formulagdo do projeto desta pesquisa, partiu-se da perspectiva tedrica de
Milton Santos (2008), Gabriel Kraychete (2000, 2006 e 2007) e José Luis Coraggio (2000) e se

referencia na classificacdo proposta por Aloize Gogola (2007).

Milton Santos fez uma caracterizagdo dos dois circuitos da economia das cidades dos paises
subdesenvolvidos que ajudam a entender o fendmeno recente da economia popular. Esta

caracterizaco estd sistematizada no quadro abaixo que reproduzimos do autor (2008, p. 44) '*:

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Organizagao Burocratica Primitiva
Capitais Importantes Reduzidos
Emprego Reduzido Volumoso
Assalariado Dominante Né&o-obrigatdrio
Estoques Grande qugzg:gg e/ou alta Pequena quantidade e qualidade inferior
Precos Fixos (em geral) Submetidos a discusséo ent're
comprador e vendedor (haggling)
Crédito Bancario institucional Pessoal ndo-institucional

Reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negdcios (excegdo de
produtos de luxo)

Elevada por unidade, mas pequena em

Margem de lucro ~ iy
relacdo ao volume de negocios

Relacao com a clientela Impessoais e/ou com papéis Diretas, personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis

" Essa classificacdo das possiveis manifestacdes da economia popular foi elaborada por Aloize Gogola em sua
dissertagdo de mestrado, UFPR/2007, a partir da PNAD/IBGE 2005, Pesquisa sobre Economia Informal Urbana -
ECINF/IBGE 2003, PED/SEADE/DIEESE/MTE, SIES/SENAES/MTE, e pesquisas da FIPE.

'* E importante notar que esta caracterizacio foi feita no final dos anos 1970, quando o livro teve sua primeira
edi¢do. Em que pese algumas diferencas possiveis de serem encontradas na atualidade, tudo leva a crer que esta
andlise permanece muito atual.
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IDIEESE
Publicidade Necessaria Nula

Reutilizagdo de bens Nula Frequente

Overhead de capital Indispensavel Dispensavel
Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula
Dependéncia direta do Grande atividade voltada )

) . Reduzida ou nula
exterior para o exterior

Outros aspectos sdo mencionados por Santos (2008, p. 47-48 e 196) e merecem destaque para os

fins deste projeto:

e O circuito superior tende a controlar a economia por inteiro (situagdo hegemonica, de
monopdlios), enquanto o circuito inferior tende a ser controlado, subordinado,
dependente.

e O circuito superior tende a encontrar sua integracdo fora da cidade e no exterior,
enquanto o circuito inferior busca sua integracdo localmente.

e Pobreza e circuito inferior da economia tém relagdes de causa e efeito inegaveis.

Gabriel Kraychete (2006, p.3), alimentando-se na fonte tedrica de Milton Santos, cunhou a

expressao “economia dos setores populares” para designar:

“(...) as atividades que possuem uma racionalidade econémica ancorada na geracdo de
recursos (monetdrios ou ndo) destinados a prover e repor os meios de vida e na
utilizagcdo de recursos humanos proprios, agregando, portanto, unidades de trabalho e
ndo de inversdo de capital (ndo entendido como a existéncia de mdquinas e
equipamentos, mas como uma relacdo social, caracterizada pelas relagées de trabalho
assalariado — nota do autor). No ambito dessa economia dos setores populares convivem
tanto as atividades realizadas de forma individual ou familiar como as diferentes
modalidades de trabalho associativo, formalizadas ou ndo. Essa designacdo, portanto,
pretende expressar um conjunto heterogéneo de atividades, tal como elas existem, sem
idealizar diferentes prdticas que lhe sdo concernentes. Ndo se trata, portanto, de
adjetivar essa economia, mas de reconhecer que os atores que a compdem e que a

movem sdo essencialmente populares”.

Kraychete (2000, p.3) diz ainda que a economia dos setores populares envolve:
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“(...) mesmo que de modo disperso e fragmentado, um fluxo considerdvel de produtos,
servigos e modalidades diversas de trocas e mercados. Diferentemente da empresa, que
tem por objetivo a acumulacdo de capital, a racionalidade econémica dos
empreendimentos populares estd subordinada a logica da reproducdo da vida da

unidade familiar.”

José Luis Coraggio (2000, p.6-7) considera que a economia popular deve ser vista dentro de uma
perspectiva de uma economia do trabalho, dado a centralidade deste nas formas de organizagao e
relacionamento econdmico entre as suas unidades. Para ele, a economia popular ou do trabalho é
“constituida pelas unidades domésticas, as suas extensoes associativas e formas ad hoc.” As

unidades domésticas sao definidas:

“(...) como a organizacdo econdomica fundada sobre relacées de parentesco, afinidade,
ou étnicas, por exemplo, que organiza recursos e capacidades, que gera a resolugdo de
necessidades, e que caracterizamos pelo objetivo de conseguir a reproducdo ampliada

da vida de seus membros (em condicoes inter-geracionais sempre melhores)”.

As unidades domésticas, segundo Coraggio (2000, p.7), constituem um fundo de trabalho para
garantir a reproducdo da vida e a satisfacdo das necessidades de seus membros. O fundo de
trabalho € composto pelas “energias, disposicoes e capacidades manuais e intelectuais para
trabalhar de cada um dos membros da unidade doméstica”. O trabalho de cada membro,
exercido nas diferentes ocupagdes que ndo se caracterizem pela relagdo capital-trabalho, cria

relagdes entre as unidades domésticas que configuram a economia popular.

A economia popular ou do trabalho, para Coraggio, compdem um subsistema econdmico, que
convive com a economia capitalista e a economia publica. Dos trés subsistemas, a economia
popular certamente € a mais frigil, mas também € por onde os pobres estdo conseguindo
reproduzir a vida. E, tal como Milton Santos e os demais autores ja mencionados, ndo acredita
que o sistema capitalista tenha respostas de reintegragdo para a economia popular, portanto esta
precisa encontrar caminhos para o seu fortalecimento e superacdo das suas fragilidades e

afirmacgdo enquanto uma economia alternativa, ainda que permaneg¢a com um subsistema.

Aloize Gogola (2007, p. 92) assume uma visdo ampla da economia popular que sistematiza de

certa forma as vdrias visdes aqui apresentadas:
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“(...) constituida pelo conjunto de atividades econdémicas e prdticas sociais
desenvolvidas por segmentos populares, visando, pela forca de trabalho prépria e
recursos disponiveis, a satisfacdo de necessidades bdsicas, materiais e imateriais, e a

garantia de estar no mundo, sem explorar a forca de trabalho alheio (...)”

Gogola propde uma classificacdo e dimensionamento das atividades econdmicas que compde a
economia popular, a partir dos dados de distribui¢do da populacdo total segundo a insercao
laboral encontradas na PNAD 2005/IBGE e PED 2005/DIEESE. Para ele a economia popular s6
ndo tem manifestacdes entre os trabalhadores empregados ou assalariados, os empregadores e na
populacdo desocupada. Todos os demais agrupamentos, inclusive naqueles das populagdes em
idade ndo ativa e ndo economicamente ativa, das pessoas em situacdo de rua e assistidos por
programas sociais, podem parcial ou integralmente compor o que se chama economia popular em
virtude de que contribuem de alguma maneira para a composi¢do do fundo de trabalho que

garante a reproducdo da unidade doméstica.

Portanto, para Gogola, a economia popular tem suas unidades presentes entre os trabalhadores
domésticos, por conta prépria, ndo remunerados, trabalhadores em situacdo de desemprego
oculto, na Populacdo em Idade Nao Ativa e nas populagdes em situacao de rua. Dessa forma,
propde a seguinte tabela para dimensionar o tamanho aproximado da economia popular em

2005":

% Tabela elaborada pelo autor. Ver Gogola, 2007, p. 102 a 130.
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IDFEESEF
CATEGORIAS OU SEGMENTOS |  QUANTITATIVOS

ITENS SOMAVEIS, SEM SOBREPOSICAQ (Atividade principal) 49.879.275
Na Populacao Ocupada (PQ) - PNAD-2005 31.404.041
Empregados ou assalariados (AS) 0
Trabalhadores Domésticos (TD) 6.658.627
Trabalhadores por conta-prapria (CP) 18.831.511
Empregadores (EM) 0
Trabalhadores n&o-remunerados (NR) 5.813.903
Ma Populagédo Desocupada (PD) - PNAD-2005 Q
Desemprego Aberto (DA) 0
Ma Populagéo em situagéo de Desemprego Oculto (DO) — PED-20057 7.948.404
Desemprego oculto por trabalho precério (OP) 5.802.335
Desemprego oculto por desalento (QD) 2.146.089
Ma Populagio em ldade nao Ativa (PINA) - PNAD-2005 10.050.500
Trabalho infantil na faixa etaria de 5a 9 anos 1.150.500
Trabalhe dos idosos acima de 65 anos. 8.900.000
Na Populagao em situagéo de rua® 276.330
Situagao de rua 173.850
Albergada 102.480
ITENS COM POSSIVEL SOBREPOSICAQ 5268474
Na Populagdo Ocupada (PO) - PNAD-2005 4.016.582
Trabalhadores na produgéo para proprio consumo (PC) 3.804.016
Trabalhadores na construgéo para proprio uso (PU) 122.576
Ma Populagédo Ocupada (PO) — MTE/SENAES-2005 1.251.882
Trabalhadores em empreendimentos econdmicos solidarios 1.251.882

CATEGORIAS NAO-SOMAVEIS, COM ALTO GRAU DE SOBREPOSICAO, SEM
POSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO 50.000.000(7)
Ma Populagdo ndo Economicamente Ativa (PNEA) 7
Trabalho excepcional ?
Em outras manifestagdes da economia popular ?
Solugbes assistenciais 7
Afividades comunitarias de ajuda mitua. ?

FONTE: Tabela elaborada pelo autor, com base em dados da PNAD-2005, PED - RMSP — Fev.
2005 e Pesguisa MTE-SENAES — 2005, consolidando dados das subsegbes 4.2.1 a4 4.2.5
deste trabalho.

Ou seja, para Gogola, a economia popular estd composta por cerca de 50 milhdes de pessoas,
numa perspectiva conservadora e pode ter muito mais do que isso se superada a dificuldade de
quantificar, qualificar e classificar melhor as categorias hoje tidas como possiveis sobreposi¢oes

do ponto de vista da insercao laboral, conforme apresentado na tabela acima.

A partir da classificagdo e dimensionamento da economia popular no Brasil feito por Gogola,
ainda que ndo plenamente coincidente com a que adotaremos neste projeto, hd que se admitir a
importancia social, politica e econdmica deste setor. Isto por si s6 ja justifica que se produzam
muitas pesquisas para compreender a dindmica e jogar luzes sobre possiveis politicas publicas

que poderiam ser implantadas para favorecer a superagdo das condi¢des precarias, dependentes e
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subordinadas desta economia como caminho para a supera¢do da pobreza e das desigualdades

sociais.
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4. AS AREAS DE POBREZA URBANA

Extenso e inconclusivo tem sido o debate sobre a conceituacdo e defini¢do de pobreza no Brasil.
Esta questdo, entretanto, ndo se coloca apenas no cendrio nacional, mas também em diversos
paises. Conceitualmente, distingue-se a pobreza de condi¢des de vida. A primeira estaria atrelada
a condi¢do monetdria das familias, onde o estabelecimento de um valor especifico (leia-se linha
de pobreza) determina que aqueles que tiverem rendimentos per capita menores que OS
estabelecidos, se situam na condi¢c@o de pobreza. A segunda, condicdes de vida, considera outras
varidveis além do rendimento. Até o presente momento, nio existe um consenso acerca de quais
outras varidveis (educagdo, saude, habitacdo, etc) devem ser incorporadas para a criagdo dos
indices. Assim surgiram o Indice de Desenvolvimento Humano e os Indices de Vulnerabilidade
Social, por exemplo. Entretanto, a literatura tem avancado no sentido de uma conceituaciao de

pobreza multidimensional.

Também € comum distinguir na literatura, a extrema pobreza (ou indigéncia) da pobreza. A
extrema pobreza estd relacionada com a capacidade monetdria de alimenta¢do, segundo os
padrdes estabelecidos internacionalmente e que, segundo alguns estudiosos, significariam o risco
de fome. Esta distin¢do ¢ fundamental em paises em desenvolvimento onde a pobreza como um
todo € muito dificil de ser combatida, mas pelo menos os mais pobres dentre os pobres podem ter
o minimo para sua alimentacdo. E importante frisar que nesta perspectiva, os extremamente

pobres (ou indigentes) estdao incluidos no grupo dos pobres.

Em termos préticos, ainda inexiste uma linha oficial de pobreza, podendo considerar a linha com
base no saldrio minimo (1/4 de saldrio minimo per capita para a pobreza extrema e Y2 saldrio
minimo per capita para a pobreza) como a linha “oficiosa”. No caso do maior programa de
transferéncia de renda brasileiro, o Programa Bolsa-Familia, estabeleceu este mesmo critério
com base nos resultados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio de 2001. Desde entdo,
o PBF vem simplesmente atualizando seus valores corrigindo-os através do Indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

Para fins deste projeto, as dreas de pobreza urbana compreendem um espago fisico,

geograficamente definido e continuo no interior do espaco urbano, caracterizado na sua condicao
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por critérios multidimensionais'®. A selecdo destes critérios se baseia em critérios de inser¢io
dos individuos na vida societdria. No caso do mercado de trabalho, a forma de inser¢ao dos
ocupados e desempregados na vida econdmica é fundamental para este projeto. No caso dos
servicos de urbanizacdo, o grau de formalidade ou informalidade destas areas é fator
determinante para o nivel de acesso as politicas publicas e as condi¢des de produgdo econdmica
(geracdo de trabalho e renda, etc.). Da mesma forma, as varidveis de educagao e saide se tornam
indispensaveis na reflexdo dos fatores intergeracionais de reproducdo da pobreza e qualidade de
vida. A organizac¢do social e a participag@o politica também se inserem na constru¢do do escopo
do projeto dado que os estudos existentes apontam para uma melhoria da qualidade dos servigos

publicos na medida em que se fortalece essa organizagdo social e a participagao politica.

Estas dreas de pobreza quase sempre tém um grau elevado de artificializacdo do ambiente,
grande densidade populacional e os fatores naturais ndo tem grande peso na organizacao
econdmica, social e cultural. Embora possa haver elementos culturais e politicos na sua
conformagdo eles nao necessariamente configuram uma identidade local. Mas em seu interior é

provavel que existam varias comunidades formadas por identidades vérias.

Milton Santos diz que nas nossas cidades a economia do circuito inferior € um fendmeno maior
que as favelas'’ ou dreas de pobreza urbana. Mesmo concordando com esta perspectiva, esta
pesquisa pretende direcionar seus esfor¢os de compreensdo da economia popular tal qual ela
existe e se reproduz a partir das concentracdes territoriais da pobreza no interior das cidades ou
regides metropolitanas, mesmo que também busque entender suas intera¢cdes com o conjunto da
cidade / regido em que se encontra. O direcionamento para estas dreas justifica-se por elas serem
foco de muitas politicas de transferéncia de renda, de urbanizacio (habitacdo, saneamento) e de
acesso a alguns servigos publicos basicos como saude, educacio e assisténcia social, que a priori
deveriam gerar um dinamismo importante para o desenvolvimento também econdmico destas
comunidades. Entretanto, raras sdo as vezes que essas politicas compreendem essas areas como

espagos econdmicos também. As dreas de pobreza urbana sdo os locais pensados como o lugar

'® Esta definicdo guarda relacio com a defini¢io de Territérios em éreas rurais adotada pelo MDA. Entretanto,
consideramos precoce definir estas dreas de pobreza como territérios com a densidade conceitual daqueles rurais.
Este pode ser um dos resultados indiretos desta pesquisa: colaborar para adensar a discussdo sobre territrios
urbanos.

"7 Segundo a PNAD (IBGE), as favelas estdo inclusas em setores “especiais de aglomerado subnormal”. Estudos
recentes (CEBRAP) t€m utilizado esta denominagdo apenas como favelas, mas o debate acerca do tema ainda
persiste.
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de morar. Desta forma, constroem-se casas. Rapidamente as casas convertem-se em locais de
gerar os recursos para a reproducao da vida, inclusive econdmicos, e as habitacdes se convertem
também em locais de trabalhar. Reinicia-se ou perdura entdo o circuito da informalidade, que
gera precariedade, que reproduz a pobreza, que reforca a cisdo entre o circuito inferior e o

circuito superior da economia.
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5. GRUPOS ESPECIFICOS: JOVENS

Uma questdo, entretanto, ainda permanece em aberto e atinge todos os paises do mundo, mas
principalmente as dreas urbanas metropolitanas, como no caso do Distrito Federal. Trata-se da
questdo dos jovens e sua participacdo para permitir passar da zona de assisténcia e de
vulnerabilidade para uma de integracdo no esquema de Castel descrito anteriormente. Destacam-
se nos proximos paragrafos, algumas reflexdes sobre este grupo que pode construir saidas para

esta transicao.

A insercdo dos jovens no mercado trabalho ocorre cada vez mais cedo, inser¢ao esta diretamente
ligada ao abandono escolar e a0 aumento da taxa de desemprego. No Brasil, os jovens de 15 a 17
anos atingem uma taxa de atividade de 40%, aumentando para 71,6% quando focamos o grupo
entre 18 e 24 anos (SABOIA et alli, 2004, p. 9). E importante destacar que os jovens de 15 a 24
anos (em idade ativa) representam 20% da populacdo brasileira, e, apesar do envelhecimento da
populacdo projetada para 2030, 50% dos brasileiros tem até 24 anos, estando ou sendo futuros
ingressantes no mercado. Este fato confirma a necessidade de politicas publicas na area de

educacgdo e expansao do mercado de trabalho (COUTO, 2004, p.12).

Esta procura precoce por emprego cria um novo grupo: o dos jovens desempregados.
Prejudicados pela falta de escolaridade, falta de experiéncia, preconceito e pela natural demanda
do mercado, o jovem enquadra-se nos grupos vulnerdveis do mercado de trabalho, como as
mulheres, os negros, os idosos, entre outros. S30 os segmentos sociais mais atingidos pelas
dificuldades desse mercado. O desemprego entre os jovens € claramente superior ao dos adultos.
Para cada adulto desempregado, existem em média dois jovens na mesma situagdo. Entre as
causas dessa desigualdade podemos incluir a preferéncia dada pelos empregadores aos
trabalhadores adultos, considerados mais responsdveis e a maior facilidade em despedir os
jovens, considerando que as multas por rescisido contratual sdo estabelecidas em fung¢do do tempo
de servico. Desse modo, o jovem € relegado as funcdes inferiores e ndo qualificadas, ndo tem
possibilidade de ascensdo nem estabilidade no emprego, ou seja, € visto como dltima op¢ao de

contratagdo e primeira op¢ao quando ha necessidade de demissao (COUTO, 2004, p. 6).
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A necessidade de trabalhar, ajudar nos afazeres domésticos ou uma escolha pessoal leva os
jovens, principalmente das classes menos favorecidas, a priorizar o trabalho em relagdo a escola,
resultando ndo somente em abandono, mas em defasagem escolar. Segundo o IBGE, em 2001,
68% dos estudantes de 18 a 24 anos ainda néo tinha concluido o ensino médio (SABOIA et alli,
2004, p. 9). Apesar de, devido a obrigatoriedade de freqiiéncia no ensino fundamental, politicas
de incentivo a freqiiéncia escolar e fiscalizagdo contra o trabalho infantil, a freqiiéncia escolar
dos 7 aos 14 anos estar crescendo com tendéncia a se universalizar no Brasil, o jovem nao recebe
nenhuma forma de incentivo para continuar os estudos durante o 2° grau. E nesse periodo que
aumenta consideravelmente a taxa de abandono escolar. Em 2000, o grupo com idade de 15 a 17
anos apresentava um taxa de escolarizacio de 78,8%, caindo para 50,3% e 26,5%, nos grupos de
18 a 19 e 20 a 24 anos, respectivamente. Contudo, devido a grande taxa de defasagem escolar,
estes ndmeros ndo representam uma escolariza¢do real, mas apenas uma freqiiéncia escolar. A
falta de escolarizac@o e o abandono escolar t€m gerado uma massa de jovens trabalhadores sem
qualificacdo, que, evadidos da escola, por necessidade ou vontade prépria, ingressam
precocemente num mercado de trabalho cada vez mais exigente e sdo um dos fatores relevantes

na taxa de desemprego (SABOIA et alli, 2004, p. 16).
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6. CONCLUSOES

O avango logrado pelas politicas de transferéncia de renda no pais tem sido inegédveis e se
aproximam no momento de um quinto das familias brasileiras. O beneficio médio do Programa
Bolsa-Familia para cada unidade familiar é de R$ 98,00 atingindo os principais focos de pobreza.
Nos dados revisados pelo PBF, a regido Nordeste do pais continua responsdvel por

aproximadamente a metade da pobreza nacional.

Lembramos que o PBF tem, em sua esséncia, suprir necessidades emergenciais. O
aperfeicoamento dos métodos de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas em geral e do
PBF em especifico sdo fundamentais para o sucesso do programa com a referida abrangéncia.
Existe, entretanto, uma lacuna entre a etapa emergencial e a sustentabilidade de programas desta
natureza. O PBF precisa ser entendido como um programa assistencialista num primeiro
momento, mas que a longo prazo deve se transformar num programa de geracdo de renda e
emprego. Para tal, é preciso que os mecanismos institucionais estejam aptos a revisar alguns
procedimentos burocréticos a fim de tornar possivel esse tipo de sustentabilidade para as familias
mais carentes. Os policy-makers devem ter sempre em mente que um programa tdo abrangente
tem obrigatoriamente que ser transformado de forma a nao mais ser necessario com um carater
emergencial. Os pilares sobre os quais serdo sustentados e as decisdes que envolvem o futuro do
PBF tém que ser objeto de discussdo no prazo mais imediato possivel, sendo que se isso nao
ocorrer, estard colocando em risco um programa bem gerenciado e que, conforme vimos nos
dados apresentados no documento, estdo bem empregados. Neste sentido, precisamos pensar na
segunda etapa do PBF, uma etapa de longo prazo que envolva o trabalho decente. Neste sentido,
a Organizacgdo Internacional do Trabalho acertou ao colocar na agenda do pais um tema que, a
principio, poderia soar absurdo diante de uma taxa de desocupacdo de 17,3% no quinto mais

pobre da populagao em 2004.

Entretanto, € justamente quando verificamos que a miséria brasileira ocorre inclusive entre uma
populacdo que se encontra ocupada, mas que recebe baixas remuneragdes, que se torna

necessaria a colocagdo do conceito de trabalho decente num pais como o Brasil.

Conforme situado anteriormente no presente documento, a escolaridade € um dos pilares

responsaveis pela situacdo do mercado de trabalho. Esta afirmacdo, entretanto, suscita outra
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questdo que também deve ser exaustivamente discutida pela sociedade civil, que € a qualidade da
educacdo. Alguns veiculos de comunicacdo mostram que em alguns casos, as criancas
freqiientam a escola apenas em busca da merenda escolar porque falta a infra-estrutura minima
necessdrio para a aprendizagem. Novamente ressaltamos a importancia da avaliacdo e
monitoramento das politicas publicas. Somente através de uma boa avaliacdo seria possivel

determinar a qualidade do ensino que estd sendo oferecido.

Justamente por ser a principal contrapartida dos diversos beneficidrios do PBF, cujas criancas
devem freqiientar a escola, a educacdo merece uma atencao especial. Parece claro que caso uma
crianca falte repetidas vezes as aulas, mas a familia depende do beneficio, a diretora da escola

ndo comunicard a auséncia ao Ministério da Educacao.

O mesmo comentdrio anterior pode ser feito com relagdo a saide. No México, as criancas de
familias beneficidrias sdo submetidas obrigatoriamente a exames periddicos de saide. No Brasil,
€ notoria a precariedade dos servicos em postos de saide nas dreas rurais, por exemplo. Sem
ddvida, as condi¢des estdo consideravelmente melhores do que hd uma década e meia atrds, mas

devemos pensar também no futuro, principalmente pelo chamado envelhecimento populacional.

Sabe-se que o pais passard nas proximas décadas por uma crise no sistema previdencidrio e
trabalhista, o que pode estimular ainda mais a informalidade nas relagdes de trabalho. Com um
exército cada vez maior de pessoas com escolaridade mais elevada do que a dos seus parentes, a
pressdo que serd exercida sobre o mercado de trabalho ird depender enormemente do
comportamento da renda das familias. Quanto mais apertada financeiramente estiver uma
familia, maior € o nimero de componentes daquela familia que sairdo da condi¢c@o de inatividade

em busca de um trabalho para complementar a renda das familias.

Devemos recordar que o estudo recente em homenagem ao Dia Internacional da Mulher da OIT
aponta para um quadro agravante nas familias chefiadas por mulheres (26,3% do total de
familias brasileiras), principalmente nos casos em que sdo abandonadas pelo conjuge — seja por
op¢ao individual ou pela violéncia que mata os individuos nas grandes cidades brasileiras e no

Distrito Federal.
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